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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N2 2020.01.09.02

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (MERENDA
ESCOLAR) DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE, CONFORME
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

RECORRENTE: FRANCISCO RENE MEDEIROS DE MORAIS
RECORRIDO: COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA DE
ACOPIARA — CE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto intempestivamente pelo
licitante FRANCISCO RENE MEDEIROS DE MORAIS, ora denominado Recorrente,
em face de decisdo de desclassificagio da Recorrente em razio de
descumprimento de disposi¢des editalicias, conforme laudo técnico constante
dos autos.

DAS PRELIMINARES
Em sede de admissibilidade recursal, ndo foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacio, pedido de
nova decisdo e tempestividade, uma vez que o licitante impetrou recurso fora do
prazo.

DA SINTESE DOS FATOS
Irresignada com a decisdo de desclassificagdo, a Recorrente alegou que
a ndo prorrogacao de prazo para apresentacdo das amostras fora indevida.
Ainda, argumenta a relativizagdo do principio da vinculagio ao
instrumento convocatario.
Assim, a Recorrente requer a reforma da decis3o recorrida para declarar
classificada a proposta da empresa em epigrafe.

DA ANALISE DO RECURSO

Como anteléquio, vale ressaltar que todos os atos, inclusive os de
julgamento de propostas, desta Comissdo estio embasados nos principios
insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, bem como nos principios
constitucionais. Isto posto, serdo analisados os argumentos elencados no
Recurso Administrativo.

Cumpre salientar que a exigéncia de amostra a qualquer tempo consiste
em previsdao editalicia dotada de clareza e objetividade, conforme excertos do
Edital colacionados a seguir:
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6.13 — A Pregoeira podera, a qualguer tempo,
solicitar demonstragdo do objeto desta licitagdo pars
avaliacdo, ficando o licitante obrigado, sob pena de
desclassificagdo, a apresentar tal amostra/demonstragdo, no
prazo definido pela Pregoeira, contados a partir da intimag3o.

6.13.1 — No caso a amostra do item, esta sera
recebida da forma designada pela Pregoeira, no prazo
estipulado, remetida ao 6rgdo interessado na licitagdo, por
ocasido da abertura das propostas de pregos, e analisada por
técnico designado pelo titular do érgio, devendo o laudo ser
devidamente datado e assinado por quem o emitiu e visado
pelo titular do 6rgao.

6.13.2 - No caso da situagdo referida
anteriormente no item 6.13 e 6.13.1, a Pregoeira fornecera aos
interessados, o resultado o da analise feita pelos responsaveis
técnicos, mediante Laudo Técnico, no prazo maximo dito no
momento da entrega/execu¢do da amostra/demonstracio e
procedera em seguida, dando continuidade nos tramites
seguintes do processo na forma do item 3 deste edital.

A despeito da observancia ao Edital, o Recorrente apresenta
irresignacdo quanto a ndo prorrogacdo de prazo para apresentagdao das
amostras. Vale ressaltar que a prorrogagdo pretendida consiste em vedagdo
editalicia, constante no subitem 9.2.2, sen3o vejamos:

9.2.2. N3o sera concedida prorrogacdo de
prazo para entrega das referidas amostra, também n3o serd
permitido substituir a amostra reprovada, somente sera
analisada a amostra que foi recebida no dia e hora marcados;

No caso em comento, conforme se verifica no laudo técnico, o
Recorrente apresentou amostras em desconformidade com as exigéncias do
Edital, o que, segundo o subitem 9.2 enseja, in verbis, “a desclassificacio total do
respectivo item”. Reitere-se a impossibilidade de substituicio das amostras
apresentadas, consoante o subitem 9.2.2, colacionado supra.

Verifica-se, pois, que os atos realizados pela Pregoeira no processo
licitatério e que ora sdo objetos de irresignacdo encontram-se em consonancia
com o disposto no Edital e, consequentemente, em plena observincia ao
principio da vinculag3o ao instrumento convocatdrio.

Referido principio esta insculpido na Lei N2 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
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instrumento _convocatério, do julgamento objetivo &g
Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

os que’

(Grifos nossos)

Consoante ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio  essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administragdo n3o pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
0 julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo
exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Quando a Administragdo estabelece, no edital
ou na carta-convite, as condi¢bes para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigBes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as




observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitattas
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o] instrumento de convocagao,
normalmente o edital, tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Segundo posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha que se
falar em relativizagdo do referido principio, como fora alegado pelo Recorrente,
conforme verificamos na ementa da decisdo do processo TCU 00863420091,
Relator: VALMIR CAMPELO:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO  OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A
Administragcdao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n®
8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(art. 44 da Lei n2 8.666/1993). O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos 6rgdos de controle (art. 45 da Lei n2 8.666/1993).
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Assim, conclui-se pelo descabimento das alega¢des do Recorrente uma
vez que nao possui respaldo fatico nem juridico.
DA DECISAO
Isto posto, o pleito da Recorrente NAO PROCEDE em sua totalidade,
pelo que se opina no sentido de MANTER a decisdo de desclassificagio da
licitante FRANCISCO RENE MEDEIROS DE MORAIS.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisio da
Autoridade Superior.

Acopiara — CE, 11 de margo de 2020.
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ANTB’dIA LZA ALMEIDA DA SILVA

PREGOEIRA
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JOSEFA EVILANIA DA SILVA
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO
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”‘? W RINETE DAQILVA BARROS
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

RATIFICACAO
Ratifico a decisdo preferida pela Pregoeira e pelos membros da equipe de Apoio
referente ao Julgamento da impugnante FRANCISCO RENE MEDEIROS DE
MORAIS-CNPJ: 41.553.587/0001-43 do PREGAO PRESENCIAL N2 2020.01.09.02.

Acopiara/CE, 11 de Marco de 2020.
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