.E. Telefonica

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Licitacdo: Tomada de Precos N° 2023.09.27.02
Orgao/Entidade: Prefeitura de Acopiara

Requerente: Telefénica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, S&o
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNAGCAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta manifestacéo,
dado que a sessao publica esta prevista para 19 de outubro de 2023. Assim, 0o
prazo previsto no edital esgota-se em 13/10/2023.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos
para fornecimento de uma solucéo firewall, com locacgéo de sistema de
acesso remoto contemplando suporte técnico, atualizacdo, backups
diarios, bem como um servidor virtual para gerenciamento. Controle e
seguranca dos dados da Prefeitura Municipal de Acopiara, Ceara, junto
a Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de
Acopiara/CE, conforme projeto basico/termo de referéncia em anexo
do edital.

A presente manifestacao apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na legislacéo, quer
por restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
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qualquer procedimento licitatorio. Pretende também apontar situacdes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas
clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

01. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA ESPECIFICACAO DO OBJETO
LICITADO.

Além do objeto descrito acima, o Termo de Referéncia elenca,
ainda, mais algumas especificidades a respeito do objeto. No entanto, ndo ha
clareza do que exatamente deve ser fornecido. A saber:

25. DETALHAMENTO GERAL DO OBJETO

v Servidor em plataforma Windows;

v Suporte ao servidor 1S 7.0 ou superior;

v Acesso remoto via Servidor Windows;

v Sistema de acesso remoto;

v Conexdo via internet;

v Servicos de backup diario dos dados do banco local;
v Seguranca dos dados do érgéo.

A) Esta licitante entende que o item supramencionado demanda o
fornecimento de um servidor que devera ser acessado remotamente pela
prefeitura em nuvem/datacenter da contratada, a qual, ainda, deve fornecer o
servico de Firewall para delimitar o acesso a este Servidor. Esta correto este
entendimento?

B) Ademais, quanto a “conexao via internet’, entende-se que o
acesso ao servico serd realizado por meio de link de internet que a contratante
ja possui, ndo sendo necessario que a contratada forneca um link de internet.
Esta correto este entendimento?

C) Além disso, se um servidor é solicitado, € necessario que a
contratante informe as caracteristicas técnicas deste item, por exemplo qual a
capacidade de processamento necessaria, qual a capacidade de memodria,
capacidade de armazenamento e todas as informacfes necessaria sem as quais
nao é possivel a precificacdo do item.

Desta forma, requer-se que as especificacdoes técnicas
minimas do servidor demandado sejam elencadas.

Pagina 2de 7

Classificacdo da informacgao: RESTRITA



L 1 1 )] .
e Telefonica

02. AUSENCIA DE INFORMACOES E PRAZO INEXEQUIVEL PARA
PROVA DE CONCEITO.

A inespecificidade do objeto prejudica as licitantes quanto a prova
de conceito exigida no item 7.21, transcrito a seguir:

7.21. DO TESTE DOS SISTEMAS/PROVA DE CONCEITO

7.21.1. ApGs a verificacdo de todas as condicdes para a aceitabilidade
da proposta e a declaracao proviséria do licitante vencedor, a Pregoeira
podera convocar o licitante classificado em primeiro lugar para realizar o
TESTE DE CONFORMIDADE DOS SISTEMAS OFERTADOS, a fim de
avaliar se atendem aos requisitos e as especificacdes do edital,
conforme estipulado no Anexo | - Termo de Referéncia.

7.21.2. O teste sera conduzido por meio da instalagdo dos sistemas nos
setores da Prefeitura Municipal em até 03 dias Uteis, durante os quais o
PROPONENTE devera demonstrar o cumprimento de todas as
funcionalidades exigidas no Anexo | deste edital. Este processo sera
supervisionado por um servidor designhado para essa finalidade.

Dado que o objeto do edital é a prestacdo de um servico, para que
seja realizada uma prova de conceito € necessario a instalacdo integral dos
eguipamentos necessarios a prestacao dos servi¢cos. Assim, o prazo de 03 (trés)
dias uteis € inexequivel de ser efetivado pelas licitantes que néo séo a atual
prestadora de servicos, cujos equipamentos ja estdo instalados no local de
prestacdo dos servicos.

Adicionalmente, o fato de que o objeto ndo é especifico, conforme
exposto no inicio deste topico, dificulta ainda mais a realiza¢do da prova conceito
em trés dias Uteis, tendo em vista que a licitante sequer recebeu as
especificacdes técnicas necessarias a prestacdo dos servicos.

Portanto, requer-se a estipulagdo de prazo razoavel para a

apresentacao da prova de conceito, bem como melhor especificacdo da natureza
do objeto da prestacao de servicos.

03. DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL.

O edital prevé que o Certificado de registro cadastral (CRC)
consiste em documentéario necessario para a habilitagdo da licitante, conforme a
seguir exposto:

5.4 - Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO consistiram de:
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5.4.1 - CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC, expedido
pelo Setor de Cadastro de Fornecedores, da Prefeitura Municipal de
ACOPIARA/CE, dentro da sua validade.

No entanto, a Lei 8.666/1993 prevé, no art. 32., 88 2° e 3°, que 0
certificado de registro cadastral “substitui” ou “podera substituir” os “documentos
enumerados nos arts. 28 a 31", ndo determinando que o certificado é
estritamente necessario como documento de habilitacdo. Assim, esta licitante
entende que o CRC exigido no item 5.4.1 sera dispensado e poderd ser
substituido pelos documentos elencados nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/1993, conforme especificados no _edital. Estd correto este
entendimento?

Caso contrario, quanto aos documentos necessarios a realizacdo
do cadastro mencionado, estes poderéo ser enviados por correio eletrénico (e-
mail)? Estéa correto este entendimento?

Caso seja necessario o envio dos documentos fisicos o prazo para
envio desses documentos deve ser, no minimo, de 7 (sete) dias Uteis, sendo
necessario o adiamento da data de apresentacdo de propostas e realizacdo do
pregao, sob pena de configurar restricao ilegal da participacéo na licitagao.

04. DO RECEBIMENTO DA PROPOSTA.

O edital estabelece o seguinte quanto a proposta de precos:

6.1 - A licitante devera entregar a Comissao, juntamente com o0s
envelopes contendo os Documentos de Habilitacdo, até a hora e dia
previstos neste Edital, as PROPOSTAS DE PRECOS, as quais deverao
ser confeccionadas no minimo em 01 (UMA) VIA, em envelope fechado
e opaco, rubricado no fecho.

No entanto, nédo fica claro se a proposta podera ser encaminhada
por correio eletronico. Esta licitante entende que a permissdo de envio da
proposta por e-mail facilita a participagdo de mais licitantes no certame,
promovendo melhor a competitividade. Assim, seria permitido o envio da
proposta de precos por correio eletrénico, sem a necessidade de representante
da licitante fisicamente no local do certame, para a entrega da proposta fisica.
Esta correto este entendimento?
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05. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES
CONTABEIS.

Para fins de qualificacdo econémico-financeira, o edital dispde que
o balanco patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no que tange ao
atendimento de indices financeiros.

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO /
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG = ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO
PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE
(..)

Para os trés indices mencionados (LLG, LLC, SG), um resultado maior

do que "1" é recomendavel para comprovar a boa situacdo financeira, o
que demonstraria equilibrio nas contas da companhia. E certo que
guanto maior o resultado, teoricamente, melhor seria a condicdo da
empresa.

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situacao financeira no caso concreto.

A prépria Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, ja
estabelece expressamente que o processo de licitacdo publica “(...) somente
permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes ” (grifamos). Neste contexto, 0s
requisitos de habilitacdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido
COmo apenas 0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade
do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitacéo é verificar se
a empresa possui condicao suficiente para cumprir o contrato, com a analise da
sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos
apresentados. Assim, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na qualificacéo
econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliacdo da
competitividade.

Héa de se considerar também que o patrimoénio das empresas do
mercado de telecomunicac¢des, por si sO, demonstracdo cabalmente a
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capacidade financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a
eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que 0s previstos no edital € insuficiente para avaliar a real saude
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que néo
haja prejuizo na escolha de fornecedores e na reducdo da participacdo de
empresas em processos licitatorios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtencéo de melhores propostas pelos 6rgaos publicos.

Desta forma, requer-se seja reavaliada a exigéncia contida no
edital, permitindo, alternativamente, a demonstracdo de capital ou de
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao e promovendo assim, a participacdo de maior nimero de licitantes.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacgdo, com a correcdo necesséaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessédo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo, 16 de outubro de 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do Procurador: Fernando Augusto Rodrigues Siscouto
CPF: 20449217825
RG: 227637239
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Y 02.558.157/0001-62

Insc. Estadusl: 103383949112

Fernando Augusto Rodrigues Siscouto =

Gerente de Negdcios | PA#DC04 TELEFONICA BRASIL S/A.
Gerencia Comercial Governo S8o Paulo | Telefénica Brasil Aw. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1376
Tel+ 5513 997232609 Cidade Mongies - CEF 04571-336
Rua Rui Barbosa, 315, 07 Andar |

Cep 19010-260 | Presidente Prudente - SP SAD PAULO - 5P |
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