CONSTRUTORA VIGOR

A FORCA QUE CONSTROI

ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA PEDRO HUGO SARAIVA BARBOSA

Tomada de Precos n° TP-2023.09.05.01

REF.: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE ACOPIARA - CE (RUA PEDRO VIEIRA E
RUA JOAQUIM FERREIRA DE ALMEIDA) DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DESTE MUNICIPIO, CONFORME

VIGOR CONSTRUCGES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ 38.042.705/0001-44, situada na
Rua Custddio Nogueira de Carvalho, 73, Centro — Pereiro-CE, CEP 63.460-000, através de seu
Sécio Administrador, Sr. Antonio Sérgio Santos da Silva, brasileiro, casado, empresario, inscrito
no CPF 906.373.803-04 e RG 99099202297 — SSPDS/CE, vem, respeitosamente, a presenca de
V. Ex. apresentar sua IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITACAO ACIMA REFERENCIADA, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DA PRETENSAO

Em apertada sintese, trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos realizada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, tendo como objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de pavimentacdo em paralelepipedo em vias urbanas no municipio de
Acopiara - CE (rua Pedro vieira e rua Joaquim Ferreira de Almeida) de interesse da secretaria de
infraestrutura deste municipio.

Divulgado o respectivo instrumento convocatério, a parte impugnante, interessada em participar
do certame, observou que a Planilha Orgamentaria base divulgada pelo 6rgao licitante se valeu,
como referéncia, das Planilhas SINAPI Dezembro/2019 com desonerag¢do e SEINFRA 26.1 de
DEZEMBRO/2018 desonerada.

No entanto, as quais ndo mais representam os atuais valores e preg¢os do mercado, estando
evidentemente defasadas, mormente em época de grandes variagdes de preco, em cenario pds
covid/19.

Nesse contexto, ndo obstante se trate de um procedimento licitatério a ser realizado em
OUTUBRO/2023, quando ja divulgadas as Planilhas atualizadas SINAPI AGOSTO/2023 e SEINFRA
27.1 MAIO/2021, o 6rgso licitante optou em utilizar referenciais defasados, os quais prejudicam
sensivelmente a composigdo da proposta dos licitantes e o devido equilibrio contratual.
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Alids, apenas a titulo de exemplo, a Caixa Econémica Federal ja atualizou a planilha SINAPI por
mais 43 (quarenta e trés) vezes apds a Planilha de DEZEMBRO/2019, utilizada como referencial
pelo presente certame, o que, ndo apenas corrobora, mas acentua as razdes acima expostas.

Por tudo isso, pretende com a presente impugnacdo o reconhecimento do vicio bem como a
retificacdo e correcdo do referencial utilizado na Planilha Orcamentaria base.

Il - FUNDAMENTOS
Il.I - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 15.1 do Edital, as impugnacdes ao instrumento convocatorio devem
realizadas em até 02 (dois) dias uteis antes da data marcada para a abertura da sessdo publica.

Vejamos:

15. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E ANULACAO
o R

15.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou Illli;_!lll_j-‘rli.Jl-L"-Clt.' .-_-t‘..JT.‘:I‘ Il\ Lj.J ‘}z
impuenacio, qualquer cidadio é parte legitima para impugnar um Cu.”“] de licitagao poi Imnf"]f] ar 1.[ ade !.:.'I
iplicacdo da Lei n® 8.666/93 no prazo de até 05 [cinco) dias antes da data l;'\.,]:l ! "l‘l'{']ll[]ll_'!l‘,\t\ cas }‘-[.:.'[1?\~.l.1-
Ouando for licitante, a impugnagio deverd ser realizada ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacao AR A e

Assim, considerando que a sessdo publica fora agendada para o dia 02/10/2023, temos que data
limite para a interposicdo da impugnacdo seria 27/09/2023, razdo pela qual a presente
irresignagao esta perfeitamente tempestiva.

1.1l - RAZOES DA IMPUGNACAO

Como se sabe, as obras e servicos podem ser extados de forma direta, por meio dos proprios
orgdos ou entidades administrativas (Lei n° 8.666/93, art. 6°, VII), ou indireta, através da
contratacdo de terceiros (Lei n° 8.666/93, art. 6°, VIII).

A execucdo indireta, por sua vez, pode se dar por intermédio de diferentes regimes: a)
empreitada por preco global, quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco
certo e total; b) empreitada por preco unitario, quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas; c) tarefa, quando se ajusta mao-de-obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais, e; d) empreitada
integral, quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servicos e instalacGes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operacdo, atendidos
os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.
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No caso especifico, o 6rgdo licitante optou pela ado¢do do regime de empreitada por preco
global, consoante se percebe do instrumento convocatorio.

Ndo obstante, qualquer que seja o regime adotado, as licitagdes para a execugdo de obras ou
para prestacdo de servicos dependem, por expressa imposicdo legal, da elaboracao de projeto
basico e projeto executivo (Lei n° 8.666/93, art. 7°, | e Il), sendo certo que as obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando, dentre outros requisitos (Lei n° 8.666/93, art. 7°, §2°, | e

I):

I.  houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio, e;

Il. existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicido de todos os
seus custos unitdrios.

A referida norma ainda dispde ser vedada a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsGes reais do projeto basico ou executivo (Lei n? 8.666/93, art. 72, §49), sob pena de
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem |lhes tenha dado causa
(Lei n2 8.666/93, art. 72, §69).

Com o objetivo de atender tais determinacgdes legais, como ndo poderia deixar de ser, o drgao
licitante elaborou, fazendo parte integrante e inseparavel do Edital, a respectiva planilha
orcamentaria.

A relevancia do referido documento é latente ndo apenas pela determinacdo legal de sua
elaboragao, mas também por servir de parametro principal no julgamento das propostas,
conforme item 6.3.1 do Edital, vejamos:

6.3 - Serdo DESCLASSIFICADAS as proposias que : .
~-rahalor 0 411 e i ente inexeqguivels
6.3.1 - Apresentarem pregos superiores ao limite estabelecido u manifestadam ] |
2 e - : 7 -ent i snor dos seguintes valores a sabe
6.3.2 - Apresentarem pregos inferiores a /0% setenta por cento) do menor dos SCg nt s
Y Média 10t | valores das propostas superiores « 0 (cinquenta por cento) do valor orcado pel
2} Média aritmética dos valores das proposias suj
Administracao, ou
\ Valor orcado pela Administragao

T A

Lr Ii~;1'f-l'-l.'l'_11i" / .

Portanto, eventuais divergéncias e/ou irregularidades entre os documentos elaborados ndo
apenas violam a lei de regéncia, como também impedem: a) a formulagdo de uma proposta
adequada, e; b) a sele¢do da proposta mais vantajosa que seja verdadeiramente exequivel.

Afinal, tratando-se de licitacdo no tipo menor preco global, a qual tem como base um valor
referencial ja defasado e que serve como critério de desclassificacao, ndo ha duvidas de que a
proposta a ser apresentada estara sensivelmente prejudicada e possivelmente sera
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inexequivel, especialmente considerando a auséncia de previsdao de reajustamento, conforme
item 11.2 do Edital:

VERN MUN

.7, A SERV

-

i \ Ao why
l P 2 ps de decorr m) ano da sua
alor do presente Contrato nao sera objeto de reajuste antes de decorrido 01 [u..n,
M- N rcunstane ‘ < i 1S € hase na variacdo do indice macional da
\ssinatura, circunstancia na agual as faturas serao reajustadas com base n: \f :
AS55iTaliE 4, - = o 1 - §onX s largas I.[I .'.
§ ¥ al r pela Fundag¢do Getdlio Varga 5=
onstrucio civil (INCC - Coluna 35) divulgado pe ‘ Y ~ won v
consuMy ,l, e en cvmmarAssren PIMAMPSEIDA. Na hindtess de sobrevirem fatos Impre VISIVELS, u

Destarte, a utilizacdo do referencial defasado para o orcamento estimado implica necessario
desequilibrio, sendo absolutamente necessdria sua retificacdo, especialmente considerando a
auséncia de previsdo de reajustamento pela data base do orcamento de referéncia, conforme

item 11.2 do Edital.

1.1l - EXEMPLOS EMPIRICOS DA ALEGADA DEFASAGEM DOS VALORES

Apenas a titulo ilustrativo, a impugnante pede licenca para demonstrar a defasagem dos precos

referenciais utilizados na composicdo da Planilha orcamentaria anexa ao instrumento
convocatdrio ora impugnado.

De acordo com a Planilha Orcamentaria, o valor de referéncia do item 2.1 “PAVIMENTO EM
PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO DE AREIA REJUNTADO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E

AREIA NO TRACO 1:3 (PEDRAS PEQUENAS 30 A 35 PECAS POR M2)” (Cod. SINAPI 72799) foi de
RS 97,57 por metro quadrado:

NI U7 DT AT SR =g

Lg‘c'c;p.mg D—

— it =FTAF Dazembral2018 com desoneragan, SEINF R
[Obra: Favimantacao em Pamlelepipado em Viss Urbanas no Municipo de AcoparalCE :::!gn :1:::1.“:;;{&} Dezembra/ cor
| io: Acopiara-CE - el |
Ir::ﬂz; Ruua FI';—cro Visira (Vila Paimera) e Rua Josouim Ferreira de Almeida (Nova Acopiars) BDI:  2558% — -
PLANILHA ORGAMENTARIA - Consolidada |
) A | T cIBDI (R$) | VALOR (R§) |
NID | QUANT. | PR, UNIT. (RS) |
" ESCRICAD DOS SERVICOS U
[mem| céoico [ FonTE | D : |
M SERVIGOS PRELIMINARES i e ‘“l ey e
- e ) i T4 & TU.Ea A Tla |
"1 | 74209/001 | SINAFI |PLAGA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADD Mz 10,00 | 2 . '--ﬁj -
= \ 2 2494 52 0,08{ 7875
12 : SEINFRA |RECONFORMAGAC/PATROLAGEM DA PLATAFORMA vz 2234 52 ! 1 — =
12 - | e R A 2 2.234,52 0,23 0.29| 3
EINFRA |LOCAGAQ DA OBRA COM AUXILIO TOPOGRAFICO (ATE 5000M") B |t
= R f ) = Subtotal item 1| 5.620,07
| = —— —
2 PAVIMENTAGAO E DRENAGEM SUPERFICIAL :
_ - > | EDIDE ~ TE LA, b
I BAVIMENTO EM PARALELEPIPEDD BOBRE COLCHAC DEAREIA i = e o ——
I 21 72799 | SiNAPI i-:E:UNTALIO COM ARGAMASSA DE GIMENTO E AREIA NO TRAGO 1 3 Mz 1.697,7 < I
o (PEDRAS PEQUENAS 30 A 25 PEGAS POR M2) | | : |
' ASSENTAMENTO DE GUIA (WEIO-T10) EM TRECHORETO, [
CONFECCIONADA EM CONCR ETO PRE-FABRICADC, DIMENSCES | - o
2.2 | 94273 SINAPI | 100X 15X 13%30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFER IOR X Br-.t:l:_ M 858,06 | 0, GE
LS SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO). AF_D612 |
| | Ll TSR TTAMIATA WA AN 1A I 1 T | i |

O exato mesmo item de acordo com a Planilha SINAPI AGOSTO/2023 é de RS 107,39 por metro

guadrado, ou seja, cerca de 10,05% superior. Para a guia de meio fio essa diferenca percentual
ultrapassa os 48%.
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7/
- - VALOR UNITARIO RS PRECO TOTAL RS
ITEM | CODIGO | DESCRICAO FONTE ‘ UNIDADE ‘ Q1D Seus b o T Bl
1 SERVICOS PRELIMINARES RS 4.423,50 R$ 5.567,90
14 74209001  [PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO SINAPI M2 10,00 RS 368 61 RS 462,94 RS 3686,10 R$ 462040
12 C3222  |RECONFORMAGAOIPATROLAGEM DA PLATAFORMA SEINFRA M2 223452 RS 0,07 R$0,09] RS 156,42 R$ 201,11
13 C2873  [LOCAGAC DA OBRA COM AUXILIO TOPOGRAFICO (AREA ATE 5000 M2) SEINFRA M2 223452 R$026 R$0,33 RS 580,98 RS 737,39
2 PAVIMENTAGAO E DRENAGEM SUPERFICIAL R$207.542,99|  RS$ 260.650,36
PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDG SOBRE COLCHAD DE AREIA REJUNTADO COM
24 7279 |ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRAQO 1:3 (PEDRAS PEQUENAS 30 A 35 PECAS POR | SINAPI M2 1.597,71 R$ 85,51 R$107,30| R$ 13562018 R§ 17157808
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-F10) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO.
22 %4273 |PRE-FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE | SINARI M 858,06 R$ 45,56 R§S57,22| RS 0.09321|  R$49.0%519
SUPERIOR ¥ ALTURA] PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO). AF 06/2016

Tais divergéncias se estendem para todos os demais itens, servindo estes acima apenas como um
mero exemplo da defasagem, o que reforca a necessidade de retificacao, considerando os valores
atuais, a fim de garantir uma composicdo adequada da proposta.

A necessidade de o equilibrio contratual ser pautado pela ndao defasagem da planilha
orcamentaria ja restou fixada pela decisdo plendria do TCU nos autos do acérdao 19/2017:

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por empresa,
com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, relatando possiveis
irregularidades ocorridas no Edital da Concorréncia 2/2015, promovido pelo entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), cujo objeto é a reforma do
Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia (DF). O valor previsto para a
contratagdo foi de R$ 99.709.799,26. A empresa representante se insurgiu, entre outros,
contra o seguinte aspecto no certame em tela: defasagem entre a data-base do
orgamento estimado (janeiro de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria apds um
ano a contar da entrega da proposta (13/9/2016), o que supostamente resultaria em
prejuizo aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual, uma vez que o interregno
entre as referidas datas é de oito meses. No voto condutor do julgado, o relator anotou:
“o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para apresentacdo da proposta;
e (ii) a data do orcamento. Ocorre que o segundo critério se mostra mais robusto, pois
reduz os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso
de vdrios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das

propostas”.

Assim, para que os principios do procedimento licitatorio estejam devidamente respeitados,
impugna-se o presente edital, mediante os pedidos abaixo formulados.

11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, pede e requer:

© 99609-1830

o recebimento da presente impugnacgdo ao Edital;

no mérito, seu ACOLHIMENTO para, reconhecendo o vicio apontado, seja retificada a
Planilha Orgamentaria, tendo em consideragdo a Planilha SETOP MARCO/2022, a qual
representa, com maior adequagao, a realidade atual dos precgos praticados pelo
mercado e por via de consequéncia, seja adiada a data para apresentacao propostas,
possibilitando aos interessados a adequacao.
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Termos em que pede e espera deferimento.

Pereiro-CE, 27 de setembro de 2023.

ANTONIO SERGIO SANTOS Assinado de forma digital por ANTONIO
SERGIO SANTOS DA SILVA:90637380304

DA SILVA:90637380304 Dados: 2023.09.27 12:10:26 -03'00'
VIGOR CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 38.042.705/0001-44

Antbnio Sérgio Santos da Silva

CPF 906.373.803-04

Administrador
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