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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE RECURSAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: GT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA
RECORRIDO: SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E ECOMERCE EM
GERAL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N“ DO PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.09.01-SRPPE
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICAOQ DI BENS D

CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS, MATHRINL 13
LIMPEZA, DESCARTAVEIS E UTENSILIOS DIi COZINHA)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE).

I -PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso pela empresa GT COMERCIO E DISTRIBUICAQO LTDA, conrra
os textos constantes do edital da licitagio realizada pela Prefeitura Municipal de Acopiara/CF do

processo hcitatorio em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas oxizidas
no ediral licitatono, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia 2 demanda

Logo, por verificar a sintonia da fundamentacao e modo de apresentacio da peca em relagao
a4 CONSONANCIA com as normas aphciavers a matéra, verifica-se, desse modo, o atendimentc GUARTH A

requisito preliminar de cabimentro.
B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a rempesnvidade do recurso administrativo, tem-se o que dispoc no mstrumenro

CONvocarono:

K52, RECURSOS: Ao fnal da sessio, depots de declarudo o) uctantels) vencedor (es) s
cuitame, sera aberia & opCio para mierposicao de recursos, pelo prazo de 15 fqumze) minsios

oporiumdade em que gualquer licreate podera mantfestar, imedista ¢ monvadamenre

mtencdo de interpor recume. com regsito di sinfese das suas fazdes em campo proprio deo
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sistema, devendo juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias corridos, ficando os demus

licitantes desde logo inumados para apresentar contra-razées em prazo sucessivo também de 03

(trés) dias corndos (que comegara a correr do término do prazo da recorrente), sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.

Tendo em vista o transcrito alhures, e considerando o prazo maximo para protocolo da peca
recursal, a recorrente GT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA apresentou suas razoes no dia
15/06/2023, bem como a empresa SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E ECMERCE EM
GERAL apresentou suas contra razoes no dia 20/06/2023. Nesse interim, 0 recurso € contra razoes
foram apresentados TEMPESTIVAMENTE, cumprindo com afinco o requisito da tempestividade.

Atendido o requisito temporal pela recorrente, passa-se a analise ¢ fundamentacao.

11- DOS FATOS

Trata-se de recurso admunistrativo interposto pela lictante GT COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, em face da decisio dantes proferida pela pregoeira que classificou a empresa
SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL.

Preliminarmente, a licitante GT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA alega a que a
empresa arrematante e declarada vencedora para o lote 03, SAMAGA COMERCIO DE
VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL, deveria ter sido desclassificada por apresentar

proposta inicial por item, ¢ que apresentou proposta readequada com valor divergente do arremartado.

Em seus pedidos, a recorrente requer a desclassificacio da hcitante recorrida, por apresentar
proposta de precos em total desconformidade com a previsio do edital regente do certame.

Aberto prazo para as contrarrazoes, a empresa SAMAGA COMERCIO DE
VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL apresentou suas contra razoes no dia 20/06/2023, foi
apresentado TEMPESTIVAMENTE. A licitante alega que sua proposta inicial nao atrapalharia, nem

frustraria o processo, sendo que certas falhas podem ser saneadas, assim ainda teve redugio no valor
ofertado.

Ante o exposto, passaremos a analise de mérito.

3- DO MERITO

I. DA HABILITACAO DA EMPRESA SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E
ECOMERCE EM GERAL.
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Conforme ja exposto na sinopse fatica, a licitante SAMAGA COMERCIO DE
VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL teve sua proposta de precos classificada, sangrando-se
vencedora do lote 03. Contudo, a empresa GT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA apresentou
irresignacio, alegando que inicialmente a recorrida apresentou a proposta de pregos preenchida de forma
unitaria, indo em total desencontro com as regras pré-estabelecidas no edital.

De fato, a licitante SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E ECOMERCE EM
GERAL anexou propostas por item contemplando o lote 03, contudo, cadastrou no_sistema

corretamente sem_apresentar valores excessivos ou inexequivel, participando da sessdo por
valor global do lote, ¢ foi declarada arrematante por apresentar menor valor entre as participantes.

Buscando o principio da economicidade, nio ha motivo para ter desclassificado a hatante

- antes da disputa de lances, visto que a mesma cadastrou corretamente sua proposta no sistema,

informando os valores unitirios do lote com as devidas marcas, conforme estabelece instrumento

convocatorio. E que por mais que tenha apresentado proposta inicial por item, os valores estavam de
acordo com o valor global cadastrado na plataforma BLL.

Vejamos ainda que, nio hi razoes para desclassificar a proposta da recorrida. Neste sentido,
visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do interesse piblico sobre o privado ¢
a iminéncia de definicoes rapidas para o cenario administrativo, a doutrina desenvolveu o principio

administrativo do formalismo moderado,

Com base nos fatos narrados no presente recurso, ha que se enxergar o ocorrido a luz do
principio do formalismo moderado, concepcio principiologica esta analisada por Odere Medauar da

seguinte maneira:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsio de rito ¢
formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respetto aos direitos dos
sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagao
flexivel ¢ razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si
mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo. (Direito Administrativo Moderno.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).

Vale aqui salientar que a jurisprudéncia corrobora acerca da prevaléncia do interesse publico

frente a meras questoes de formalidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO, MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CERTIDAQO DE REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO
DO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA. INTERESSE
PUBLICO. A\usente prova da irregulandade fiscal da empresa que apresentou a melhor
proposta i Administracio, s rincipios da razoabilidade ¢ da
instrumentalidade das formas, bem como o interesse publicu, ¢ de ser reconhecida a
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. Decisio manuda, AGRAVO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumenro N° 70050682657 Vigésima Segunda Camara Civel,
Tnbunal de Justga do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 28/08/2012;

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. IMPUGNACAO A DECLARACAO DF
EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014. IMPROCEDENCIA. DENEGACAO DA
ORDEM MANTIDA. Em que pese nio se negue a rotinetra aplicacio do principio da adstricio
ao edual nos julgamentos relativos a0 cumprmento das exigencias formats dos cerrames
publicos, ¢ megivel que tal entendimento nio deve prevalecer quando resta evidenciado que o
formalismo excessivo afronta diretamente outros prncipios de mator relevancia, como o
mteresse publico direramente relacionado 4 amplitude das propostas oferecidas i administragio
publica. - Os termos do edital nio podem ser interpretados com rigor excessivo que
acabe por macular a prépria finalidade da licitagio, restringindo a concorréncia ¢
prejudicando a possibilidade de que a administragio publica analise todas as propostas
passiveis de conhecimento ao tempo do certame. Negado seguimento ao recurso. [ I'IRS;
AC 334193 70.2014.8.21.7000; Porto Alegre; Vigésima Segunda Cimara Civel; Rel* Des'
Marlene Bonzanini Bernardy; Julg. 19/09/2014; DJERS 23/09/2014) (ptifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. OFERTA MAIS VANTAJOSA MENOS
FORMALIDADE. CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. OBSERVANCIA,
RECURSO IMPROVIDO. 1. Hipétese em que se requer a nulidade de todos os aros
administrativos do pregio eletronico de n. 013/2012 (processo n. 23096.002502/12- 63), que
objetiva a contratacio de empresa especializada para a prestacio de servicos continuados de
apoio admimistrativo para o hospital universitirio alcides Carneiro, Huac da universidade federal
de campina grande ufcg. 2. O procedimento licitatério na modalidade de pregio, mstituido pela
Lei n® 10.520/2002, for crado para atender as necessidades de dar maor celendade a
administracio em certames bicitaténos, ndo sendo a tonica do pregio o excesso de formalismo
Precedente: reo 200483000063374, desembargador federal Jose Mana lucena, {5, Primeira
turma, D). Data::13/02/2009. Pagina:194. N°:31, 3. O fato de o item 4.1 do edital ser omisso
em relacio aos documentos necessinos para regularizar a situacio no sistema umificado de
cadastro de fornecedores. Sicaf nio nvalida o certame, pois trata de mera wregulandade formal,
tendo em vista que as empresas participantes obtenam informacées necessanas i regulanzacio
no sicaf, através do sitio virtual desse sistema, que é de conhecimento de todos, sendo certo que
4 propria impetrante, em sua inicial, demonstra ter amplo conheamento dos documentos
necessarios 4 tal regulanizagio, nio restando demonstrada que ela ou qualquer outra licitante fora
prejudicada por tal omissio. 4. A exigéncia do item 7.10.1 do edital de apresentacio de lista de
materials ¢ equipamentos que sertam utilizados na execugio dos servicos, quando, para o servico
de apoio administrativo, nio existe matenal nem equipamentos vinculados, também nio invalida
o certame, pois nio alterou o resultado do pregio, tendo em wista que nao for atnbuido valor
algum ao0s matenas e equipamentos vinculados os servigos de apoio administrativo, o que
levou as licitantes, incluindo a impetrante, a ndo atmbuirem valores a esse ponto na planitha de
gastos, 5. A finalidade maior do procedimento licitatério é selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragio, o que foi alcangado no caso, pois 0s meros crros formais
nio causaram qualquer prejuizo a competitividade do certame, nem influenciaram na
elaboragio das propostas. Precedente: AG 0181596320104050000, desembargador federal
Francisco barros dias, trf5. Segunda turma, dje. Data::03/02/2011. Pigna:271. 6. O fato de o
certame ter sido inciado sem que fosse apresentada a resposta a impugnacio admumstranva nao
mvalida o pregao, pos os guestionamentos da recorrente, rejestados na presente hde, nio rersam
forca de alterar o resultado da hatacio, pois nio influenciaram na valoraciao das propostas. 7
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"decretar-se 4 nulidade da batacio em caso desse jaez € de apego excessivo a formalidade, em
prejuizo da finalidade mator do certame, da busca de proposta mais vantajosa para a
administracio”. Precedente: AMS 200485000016960, Desembargadora Federal Amanda Lucena,
TRF5. Segunda turma, dje. Dara::05,/10/2009. Pigina:249. 8. Apelagio da empresa improvida
(TRF 5" R; AC 0002030-47.2012.4.05.8201; PB; Segunda Turma: Rel. Des. Fed. Franasco
Barros Dias; DEJF 05/04/2013; Pag. 222)

Na busca da preservacio do interesse publico no procedimento licitatério, o
descumpriment lquer exi i > s vezes, por sua irrelevancia, deve ser
m incipi r ilidade e m_senso, repudiando-se formalismos

exacerbados.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propoe, ao "combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo
a excluir indevidamente possiveis licitantes™. [n rerlus,

PRIMEIRA CAMARA

Desclassificagio de proposta em razdo de precos unitanios mexequiveis Representagio
formulada ao TCU indicou possivets irregulandades no Pregiao Eletronico n.® 7/2009, do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagao de servicos de manurencio
predial em unidades do banco. Os responsavets pela conducio do certame foram chamados em
oitiva, para apresentar justficativas quanto a «desclassificacdo de 10 (dez) empresas, ofertantes
dos menores precos, por monvos meramente formass, em desacordo com o prncipio do
julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto,
o relator reforgou a posi¢iao de que o Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador, quando este aplica restritivamente as cliusulas do edital, de modo a
excluir indevidamente possiveis licitantes. Defenden como salutar a atuagio do controle
externo ate no sentido de, ao apreciar casos concretos submenidos a seu cnvo, afastar as proprias
clausulas do edital que se mostram desarrazoadas ¢ prejudiquem a compentvidade da hiatagio.
Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acordio n.® 3.046/2008-Plenirio. No
caso concreto, concluiu o relator que o BNB nido proceden ao arrepio do edital, nem se
mostraram  desarrazoados os  cntérios  de  julgamento  observados pelo banco pama a
desclassificacao das licitantes. Destacou que o representante do Ministéno Pabhico junto ao
TCU, em seu parecer, «demonstrou com precisio que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcta no custo da mio de obra, notadamente pela falta de coracio
dos adicionais noturno, de insalubndade e de penculosidade”. I para o Parquet especializado,
"essas 1rregulandades relativas ao custo de mao de obra sao mdicios de que as respecuvas
propostas podem ser inexequivels, uma vez que os valores apresentados nio sio suficientes para
cobrir as despesas a que se destnam. | verdade que, em principio, ¢ da empresa contratada o
dever de arcar com 0s eventuas erros existentes na proposta que formulow. No entanto, se 1550
nio ocorrer, esse onus reca sobre a admumstracio (..), conforme a Stmula 331, IV, do TST ()"
E arrematou o relator "a falta de seguranca por parte da admumstragao em conhecer
especificamente como se¢ compaoem os itens de custo, tais como os mencionados, compromete o
julgamento objenvo para a natureza do objeto pretendido, que cwda essencialmente de
prestagio de servicos terceinzados”. Acompanhando a mamfestacao do relator, deliberou a
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Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a representacio. \cordio n°
744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010,

Aplicando-se este principio no caso em anilise, em primeiro lugar, o certame deve dispor de
um rito formal, suficiente para proporcionar seguranca juridica e respeito aos direttos dos envolvidos.
Em segundo plano, exige-se interpretagio flexivel e razoivel quanto a sua forma, de modo a
evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do
processo — o interesse publico (buscar a melhor proposta para a Administragio Publica).

Ademats, a licitagao, condicionada que esta ao interesse publico, necessidade primordial, nio
pode ser prejudicada em face de formalismos inocuos, como bem pontua Luis Carlos Alcoforado, = (...)
o processo licitatorio, em si, ndo deve ser mais importante do que a necessidade bosquejada
pela Administragdo, posto que cumpre o papel apenas de duto pro meio do qual flui o interesse
publico na escolha da proposta mais vantajosa. Em seguida, complementa, * (....) Grande parte dos
embates e incidentes licitatonios se reduz a requintado desperdicio de trabalho ¢ de tempo, em prejuizo
para a Administracao, que sofre o retardamento do certame, muitas vezes de forma artificial, ¢ dos

proprios participantes, num jogo em que a essencia cede espaco a forma. ™ (ILC n® 67, p. 704/700).

No mesmo sentido o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitacio e Contrato Admimistrativo,
Ed. Revista dos Trbunais, 7° ed,, p. 10, leciona “o principio do formahsmo nio significa que a
Administracio deva ser formalista a ponto de tazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacao, como
também nio quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou
desclassificar propostas diante de simples omissoes ou irregularidades na documentagio ou na
proposta desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administragio ou aos concorrentes.”

Ha que se ressaltar ainda, que “o principio do procedimento formal nio significa que sc
devam inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer omissoes ou inconformidades
documentais ou de elaboracio da proposta. Lacunas ou erros comeridos pelos hicitantes podem ser
sanados, desde que nio causem prejuizos a avaliagio dos aspectos essenciais da proposta pela

Administracio ou aos direitos dos concorrentes”,

I cedido no ordenamento que o procedimento licitatério tem por objeuvo a busca do
melhor contrato para a administracio e a interpretacio do edital deve ser feita i conta de tal premissa, o
que afasta a interpretagio restritiva, com excesso de rigor por parte da Comissao de Licitacao, a fim de

que seja preservado o interesse publico.

Assim, apés tio esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em reforco ao
ja explicitado, ressaltar que a forma prescata no edital nio pode ser encarada com excesso de
formalismo pela Administracio a ponto de exclurr do certame concorrente gque possa oferccer condicoes
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mais vantajosas na execucio do objeto licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos

exigidos, sendo contririo aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

Ante o exposto, com arrimo no principio da formalidade moderada e na primazia do
inferesse publico, ndo assiste razdo 4 empresa recorrente GT COMERCIO E DISTRIBUICAO
LTDA.

4- DO DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco do recurso interposto peia empresa GT
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA ¢ SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E
ECOMERCE EM GERAL, em que, no mérito, julgo NEGAR TOTAL PROVIMENTO do
recurso interposto pela empresa GT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, mantendo a decisio

dantes proferida.

Subam-se 0s autos para autori i jatamente superior m de¢ que a mesm:
apreci de direito.

E como decido.

Acopiara/CE, 29 de junho de 2023,

Prefertura Municipal de Acopiara/CE
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