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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.08.03- SRPPE

IMPUGNANTE: ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI ME - OCNPJ n°
07.554.943/0001-05.

Trata-se de pedido de impugnagdo aos termos do Instrumento
Convocatorio do processo licitatorio em epigrafe interposto por ADOVANDRO [LUIZ
FRAPORTI ME, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ] n°
07.554.943/0001-05. com sede na Estrada dos Imigrantes, n® 467, Bairro lambari,
Encantado/RS. representada neste ato por seu representante legal Adovandro Luiz
Fraporti. brasileiro, casado. profissional da drea varejista de moveis e outros. portador

do CIRG n® 3055021012 e do CPF n® 662.482 300-30. ora denominada Inpugnante

11 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO.

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacao
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo: a
manifesta tempestividade. a legitimidade. a inclusdo de fundamentagio ¢ de pedido de

reforma do instrumento convocatorio.

A petigdo do inconformismo foi protocolada em atengde ao requisito
extrinsecc da tempestividade. uma vez que a abertura da sessao publica esta marcaca

para o dia 24 de Maio ae 2023 (amanhad).

Preenchido também o outro requisito extrinseco, pois a petigio ¢

fundamentada e contém pedido de retificagdo do Edital,

Entretanto. o requisito intrinseco ou subjetivo da legitimidade ¢ du
capacidade postulatoria ndo se encontra presente 1o bojo do requerimento. uma vez que
a Impugnante ndo juntou pericdo Jevidamente identificada. 6 gue impossibiliiz a

aferi¢do de sua legitimidaac a capacidade de representar a referida empresa.
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Sendo assim, verifica-se que a Impugnante ndo atendeu a exigéncia para

a admissibilidade de seu inconformismo manejado.

Isto posto. ndo merece ser conhecida a Impugnagio apresentada.
entretanto, primando pelo principio da ampla concorréncia e transparéncia,

responderemos a presente Impugnagao.
I - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante assenta em suas razdes que o Edital do Pregdo Eletronico
n° Pregdo n® 2023.05.08.03, que tem por objeto a REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURAS AQUISICOES DE BENS DE CONSUMO EM GERAL E MATERIAL
PERMANENTE DE INTERESSE DA SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO  SOCIAL DO MUNICIPIO DE  ACOPIARA-CE.
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO AO EDITAL., apresenta segundo a impugnante, suposto vicio em sua

Composi¢do, oMo segue:

I- A empresa sugeriu que fosse modificado o EDITAL, para que o
mesmo concedesse o prazo de 30 dias para entrega dos produtos, e ndo o prazo previsto

em Edital que ¢ de 5 dias uteis para entrega dos produtos como segue:

DO PRAZO DE ENTREGA O julgamento da licitagdo sempre devera
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade. igualdade.
publicidade. probidade administrativa. vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo. Ademais, é vedado ao agente publico prever qualquer clausula ou
condi¢do que frustre o cardter competitivo da licitagdo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante.,

I- Nesse sentido, a empresa ainda disse que:
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Ao iniciar um processo licitatorio, a Administragio Publica tem por
objetivo obter a proposta mais vantajosa para a contratagio de bem ou servigo que lhe
seja necessario, observando os termos da legislagdo aplicavel, inclusive promovendo a

maxima competitividade e igualdade entre os interessados.

Assim, a presente impugnagdo. visa sanar os vicios identificados no

edital.

Pela previsdo constante do Edital Pregdo n°® 2023.05.08.03, os bens

deverio ser entregues no prazo de 05(cinco) dias,

O prazo de entrega de determinado dias ¢ inexequivel, uma vez que para
a produgdo do material conforme disposto no edital ¢ necessaria aquisiio de matéria
prima e a fabricagio do mesmo, além do mais a empresa Impugnante ¢ sediada em

estado distinto e necessita também de prazo razoavel para o transporte ¢ a entrega.

A empresa entende que sio razoaveis as justificativas apresentadas. uma
vez que o Codigo de Defesa do Consumidor. no mesmo sentido corrobora com a tese
quando afirma em seus artigos 18 e 26. que os prazos para conserto e demonstragio de
vicio devem ser de 30 (trinta) dias, o que denota que também para a entrega deveria ser

observado a razoabilidade deste prazo.

A previsdo esculpida no item editalicio estabelece condigio
extremamente comprometedora da competitividade para a entrega de todo material,

sendo este prazo extremamente exiguo pelas particularidades dos produtos licitados

Portanto. absolutamente invidvel prazo tdo curto para a entrega. sendo
certo que conforme estabelecido acabara por oportunizar a participagdo no certame
apenas daquelas empresas que mantém esses produtos em estoque da forma como
especificado no Edital, podendo até o pregio ser deserto por falta de empresas

interessadas. ja que o prazo de entrega deve ser cumprido.
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Ademais, tais condigdes restritivas da competitividade acabam por
provocar, mesmo que indiretamente. uma majeracdo nos valores das propostas a serem
apresentadas. haja vista que as empresas que atuam no segmento possuem
conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para a entrega nos moldes.
exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que serdo poucos e quais os valores

por eles praticados.

Da andlise do instrumento convocatério em questdo, ndo resta divida de
que se consigna cldusula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do cardter
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, haja vista a absoluta
impossibilidade ENTREGA dos produtos. em prazo tdo exiguo. registrando que a
grande maioria dos fornecedores do produto em questio ndo os mantém em estoque.
portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no minimo 30 (trinta) dias para a

entrega dos mesmos nas quantidades solicitadas.

Outrossim, se acaso o prazo ndo for alterado, acabara inviabilizando a
participagdo de inimeras empresas, tanto pelos fatos expostos acima, assim como pela

distancia para entrega dos equipamentos.

Como ¢ cedigo na Lei 8.666/93 ¢ na Lei 10.520/02 ndo temos
dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela

Administragdo. estabelecendo limites maximos ou minimos.

A defini¢do do prazo da entrega ¢ uma agdo discriciondria do orgio, e

sera estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas.

Por outro lado, essa definigiio ndo podera estar em desconformidade com
as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes. em
seu inciso 11, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as

condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

111 - DO MERITO.
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No que tange a alegacdio apresentada pela licitante. Os itens licitados
deverdo ser entregues no prazo maximo de U5 ‘(cinco) dias a contar da expedi¢io da
ORDEM DE COMPRA-FORNECIMENTO pela administragdo. de segunda a sexta-
feira, no local determinado na ORDEM DE COMPRA/AUTORIZACAO DE
FORNECIMENTO emitida pela Secretaria Competente, ou seja, caso seja necessario, a
licitante pode solicitar a ADMINISTRACAO. que seja concedido uma dila¢io de

prazo para entrega dos produtos licitados.

No entanto, durante o decurso de tempo entre o a publicacio do resultado
da licitagdo e o recebimento do mencionado documento. a licitante que arrematar o
objeto licitatorio possui tempo suficiente para tomar as providéncias que lhe cabem a
fim de cumprir com as condigdes de execugio estabelecidas no Edital, Nio merece.

pois, ser acatada a alegagdo de inexequibilidade do prazo de entrega.

Dito isto, ¢ cedio, que um dos propésitos basilares dos processos
licitatorios ¢ o alcance da maior vantajosidade para a Administragdo Publica. Essa
vantajosidade ndo se restringe a proposta que apresentar o menor prego, mas sim a um

rol de exigéncias habilitatorias, de ordem técnica. juridica e. obviamente. financeira.

Assim, o instrumento convocatério prevé condi¢des de participagdo e de
disputa que viabilizem ao 6rgdo licitante selecionar a proposta que, dentre outros

critérios. seja exequivel.

A exequibilidade ndo estd adstrita, como se pode erroneamente pensar., a
capacidade de a empresa prestar os servigos objeto do contrato de forma abstrata. mas

sim a capacidade de prestar aqueles servi¢os conforme as necessidades do 6redo

licitante.

Assim, para que sejam atendidas as suas necessidades e suas nuances.
como as de ordem técnica. por exemplo. o orgdo licitante estabelece critérios no

instrumento convocatorio. Logo os dispositivos do Edital do processo licitatorio em
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epigrafe contém critérios juridicos e técnicos claros e justificados, em observancia ao

principio do julgamento objetivo,

Outrossim, o fato de as exigéncias Editalicias do processo em epigrafe
ndo poderem ser atendidas pelos servigos ofertados pela Impugnante ndo implica a

restri¢do da competitividade.

Nio se olvide que um dos principios norteadores da atuagdo do
administrador publico ¢ o da supremacia do interesse publico sobre o privado. Referido
principio inviabiliza que sejam retiradas exigéncias Editalicias que atendem as

necessidades do orgdo licitante para viabilizar a participagdo da Impugnante.

Em verdade. caso esta Comissdo acate as alegagdes contidas no Recurso
Administrativo, estaria direcionando a licitagdo para atender os interesses da

Impugnante, o que eivaria todo o processo de nulidade.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se posicionou neste sentido:

A descriciio do objeto de forma a atender as necessidades
especificas _da entidade promotora do certame nio
configura direcionamento da licitacio, mormente quando

ndo hd no Edital a indica¢io de marca especifica e

quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as

especificagdes deseritas no Edital”™.
(TCU, Acordio n” 2.829/2015 — Pleniirio).

Destarte. quedam esvaziadas de arcabougo fitico ¢ juridico as razdes

apresentadas pela Impugnante.
IV -DO PARECER.

Isto posto, o pleito nde merece prosperar. devendo o Edital permanecer @

sem alteragdes. e sem prejuizo da continuidade do Certame.
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E o entendimento. a ser submetido ao crivo discriciondrio da decisdo da

Autoridade Superior.
Acopiara-CE, 23 de Maio de 2023.

Assinaturas.

ANTONIA E EIDA DA SILVA.

Pregdeira.
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