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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO e
Ne 2023.04.20.01 - SEDUC

1 - DA ABERTURA:

Eu MARIA HELENA HENRIQUE VIANA ALBUQUERQUE como Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de
Educag3o, instauro o presente processo de Dispensa de licitagao objetivando a CONTRATAGCAO EM REGIME DE
EMERGENCIA DOS SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE DE ALUNOS DA
REDE DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE

ACOPIARAICE. conforme documentos acostados aos autos

02. FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente dispensa de licitagao encontra amparo no Artigo 24, inciso |V, da Lei de Licitagdes 8.666/93 e suas
alteragoes.

03. JUSTIFICATIVA
A presente contratagéo sera realizada por meio de processo administrativo de dispensa de licitagao, com fulcro no Artigo 24,
Inciso V. ¢/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada, para garantir a continuidade dos Servicos, in verbis.

“Art. 24, E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
sequranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos € Outros bens, plblicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagac
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam Ser
concluidas no prazo maximo de 03 (TRES) MESESs consecutivos e ininterruptes.
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;”

Sobre 0 tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes sdo unissonas em afirmar que
a emergéncia se caracteriza pela impossibilidade de efetivagao de procedimento
licitatério “in concretum”. E o que se infere do ensinamento de Antdnio Carlos Cintra do
Amaral, verbis:

“6 caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de
qual modo que a realizagao de licitagao, com 0s prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
sequranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagao ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas." (obra cit, J. U. Jacoby
Fernandes — pag. 304).

Ainda, vejamos afirmacao de Hely Lopes Meirelles:
* .. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar §

dispensa de licitagéo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com(a
anormalidade que a administrag@o visa corrigir, Ou como prejuizo a ser evitado. Nis
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se distingue dos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou calamidade publica,
e que a anormalidade ou 0 risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagao em
toda a area atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato Administrativo, 9° Ed.,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composicao do processo de dispensa de
licitagao, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo Gnico, da Lei no 8.666/93):

Art. 26. As dispensas previstas nos § 22 e 42doart 17 e no inciso 11! e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do parégrafo (nico do art 82 desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a
eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situagado emergencial, calamitosa ou de grave & iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada pela
Lei n® 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens Serao
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Assim, o presente processo de dispensa se faz necessario, para o devido atendimento das necessidades ao atendimento dos
alunos.
6.2 Da Caracterizagao da Situagao Emergencial.

A RAZAO DESTA CONTRATAGAO EMERGENCIAL se origina uma vez que 0s contratos n° 2022.04.20.01, referente ao
TRANSPORTE ESCOLAR foi expirado na data do dia 27 de fevereiro de 2023, e contratos n°s 2022.05.15.01,
_ 2022.05.16.02 e 2022.05.16.03, tambem TRANSPORTE ESCOLAR, foram expirados na data do dia 16/03/2023, pois 0s
mesmos ndo foram prorrogados, tendo em vista ainda, que atual gestdo assumiu tao somente na data do dia 15/03/2023,
iniciando suas atividades posteriormente, & a mesma se deparou com contratos vencidos, nao restando, outra alternativa para
administrago publica se néo realizar-se uma contragao emergencial, uma vez que constitui servigos de natureza essenciais e
continuada, ndo podendo aguardar os tramites de uma licitagao regular, por isso, se justifica uma contratagao emergencial

Reforga-se que a SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA, recém empossada quanto a delegacao
dos servicos, em virtude dessa alteragao, foi verificado que 0 municipio ainda nao tinha iniciado nenhum procedimento
licitatorio convencional para fins de veiculos destinados a0 Transporte escolar.

No dia 29/03/2023, apos volta do gestor, foi determinado & suspensao das atividades nas unidades de ensino do Municipio de
Acopiara, em razdo das chuvas e da outras providéncias, conforme faz contar 0 DECRETO N° 023/2023, de 29 de Margo de
2023.

No dia 13/04/2023, foi iniciado o procedimento administrativo cabivel, através de solicitagao de despesas cotagao de pregos
para fins de basamento destinado ao um novo procedimento de contratagao para esse objeto, contudo no dia 18/04/2023,
houve a decisao judicial n° 3000483-44.2023.806.0029. decorrente Processo n ° 3000483-44.2023.8.06.0029, a qua
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suspendeu o decreto administrativo N° 023/2023, que determinava a suspensdo das atividades nas unidades de ensino do
Municipio de Acopiara, em razao das chuvas e da outras providéncias. e

Reforga-se que a SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA ira realizar o procedimento licitatorio
convencional ao objeto o quanto antes possivel com & clausula resolutiva de rescisao do contrato emergencial com o termino
da licitagao regular.

No entanto, como sabemos, 0s prazos para a realizagéo de procedimento licitatorio de tamanha complexidade sao extensos,
logo, como medida paliativa a continuidade do objeto, ndo nos restou outra alternativa, por mais uma vez, sendo, a dispensa
emergencial visando a referida contratagao.

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizagao da contratagao
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto,
nao resta davidas que sdo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da

3 licitag&o. Por conseguinte, gera a necessidade dessa contratagdo emergencial, pelas
razdes citadas, que com certeza atendem a todos 0s requisitos exigidos para essa
dispensa de licitagao, prevista no inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitagoes.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“.. a emergéncia € a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso & de emergéncia
quando reclama solugao imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagao, com 0s
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagao ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit., Ulisses Jacoby Femandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

- *.. a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitagao para obras, servicos, compras ou alienagdes relacionadas com
a anormalidade que a Administragdo visa cormigir, ou com o prejuizo a ser evitado.
Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
piblica, e que a anormalidade ou o risco ¢ generalizado, autorizando a dispensa de
licitagao em toda a area atingida pelo evento.” (in Licitagao e Contrato Administrativo,
9a ed.. Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade,
aduz que a emergéncia, "verbis":

"¢ (..) caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto, Mais especificamente: um caso & de emergéncia quando reclama solugao
imediata, de tal modo que a licitagdo, com 0s prazos € formalidades que exige, pode
causar prejuizo @ empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a /~
seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagao o_@
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prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagao de
licitag@o ndo & incompativel com a solugao necessaria, no momento preconizado, nao
se caracteriza a emergéncia.’

A Dispensa de licitagao em tela esta em consonancia com a orientagao tragada pelo
egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de
licitag&o. Lei n® 8.666/93, art. 24 IV. Pressupostos para aplicagao:

1 - que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade plblica, nao
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestao dos recursos dos recursos disponiveis, ou seja, que ela
nao possa, em alguma medida, ser atribuida  culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao;

2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de situagao decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a salde
ou & vida de pessoas,

3 - que o risco, além de concreto € efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

4 - que a imediata efetivagao, por meio de contratacao com terceiro, de determinadas
obras, Servigos ou compras, segundo as especificagoes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.” (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

Pois bem, o fator que leva a Administragao Pablica municipal recorrer & dispensa de licitagao por emergéncia ocorre
totalmente por razoes de interesse publico, atingindo toda uma comunidade, uma vez que conforme ja mencionado, trata-se
de contratago essencial paraa continuidade dos servigos.

Consideramos ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir 0s
direitos aos cidadaos, restando claramente demonstrada a urgéncia na solicitagéo de dispensa, pois trata-se de Servicos
essenciais e imprescindiveis, visando afastar os riscos dos alunos faltar as aulas. Nao ha como permitir a paralisagao dos
transportes de alunos, posto que 0 impacto promoveria o caos administrativo e prejudicaria o acesso a educagao escolar.

Assim sendo, ngo ha divida de que, face as circunstancias faticas, até que os servigos estejam regularmente homologados
por meio de processo licitatorio ou outro rito afim, se faz necessaria sua contratagao de forma emergencial, por tratar-se de
servios publicos essenciais, sem que ocorram prejuizos a Administracao.

4 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O prego a ser praticado se justifica mediante a verificagao das propostas de pregos apresentadas em sede de cotagao de
precos. As pesquisas de pregos tomaram cOmo base o sistema de cotagdes, seja pela aferigao de cotagdes de precos em
empresas do ramo ou, ainda, através da analise de precos semelhantes aos praticados em diversos orgaos da federagao e,
ainda, no mercado local ou regional.

Nos pregos apresentados nas coletas de pregos convencionais, 0S licitantes declaram que nos valores propostos para 0s
servicos, ja estéo inclusas todas as despesas decorrentes da execucdo. Nas pesquisas de pregos eletrénicas, tomou-se como
base a similitude dos itens, ante aqueles propostos nas necessidades da Secretaria.

Com isso. a escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de pregos efetivada para a realizacao
desta dispensa, através do Setor de Compras do Municipio, as quai
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EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA.
04. RAZAO DA ESCOLHA

A razao da opgao em se contratar as empresas MLX CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA - CNPJ: 39.828.933/0001-07 e
DB LOCAGOES DE VEICULOS EIRELI - CNPJ: 08.596.699/0001-06, deu-se pelo fato de que as mesmas apresentaram O
menor preco POR ITEM entre os coletados, sendo as seguintes empresas.

MLX CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA apresentou o valor global de R$ 2.675.112,75 (dois milndes seiscentos e setenta
e cinco mil cento e doze reais e setenta e cinco centavos). Sendo vencedera dos itens/rotas: 06, 08, 10, 11, 12, 13, 19, 26, 29,
30, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 49, 52, 53, 59, 62, 63, 65, 66, 68 e 69 do ENSINO FUNDAMENTAL, com
valor de RS 841.317,00 (oitocentos e quarenta e um mil trezentos e dezessete reais) e para os itensirotas 03,
05,06,07,08,09,10,11,12,13,17,21,22,23,,24,25,26,28,29,30 e 33, do Ensino Médio, com valor de RS 576.453,60(quinhentos
e setenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavo) totalizando um valor global de R$
1.417.770,60(Hum milhdo quatrocentos e dezessete mil setecentos e setenta reais e sessenta centavos).

A empresa DB LOCAGOES DE VEICULOS EIRELI - CNPJ: 08.596.699/0001-06, apresentou o valor global de RS
3.049.558,50 (trés milhdes quarenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos) Sendo
vencedora dos itens/rotas: 01, 02, 03, 04, 05, 07, 09, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 31, 32, 34, 35, 40, 48,
50, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 64, 67,70,71 e 72, do ENSINO FUNDAMENTAL, com valor de R$ 902.796,00(novecentos
e dois mil, setecentos e noventa e seis reais) e para os itens/rotas 01, 02, 04,14,15,16,18,19,20,27,31 e 32, do ENSINO
MEDIO, com valor de RS 296.838,00(duzentos e noventa e seis mil oitocentos e trinta e oito reais), totalizando um valor
global de RS 1.199.634,00 (Hum milhdo cento e noventa e nove mil, seiscentos e trinta e quatro reais), estando estes
compativel com a realidade mercadologica verificada pela Secretaria contratante com base em sua expertise e parametros de
coleta de pregos, analise e verificagao. '

Os pregos propostos por estas empresas para a contratagdo estéo dispostos no mapa de apuragao das pesquisas de pregos,
anexo aos autos do processo, confeccionado pelo setor competente, a pedido da SECRETARIA DE EDUCAGAODO
MUNICIPIO DE ACOPIARA.

5- DO VALOR E DA CLASSIFICAGAQ DA DESPESA

O valor para a aludida contratagdo € de R$ 2.617.404,60 (DOIS MILHOES, SEISCENTOS E DEZESSETE MIL
QUATROCENTOS E QUATRO REAIS E SESSENTA CENTAVOS). As despesas correrao por conta da dotagao orgamentaria

i UNIDADE FUNGAO/SUBFUNGAO/PROGRAMA/ ~ ELEMENTO DE |
ORGAO | " ope. P.AIN® DO PROJETO-ATIVIDADE FONTE DESPESAS #
0801.12.361.1201.2.065 1540 |
08 0801 | 15001001~ 1550 3.3.90.39.00
0801.12.361.1201.2.066 i J

Por fim, as referidas empfesas apresentaram todos os documentos de'habilitagéo solicitados, comprovando a sua
regularidade e capacidade neste quesito para fins de formalizagdo do instrumento de contratagao correspondente.

ACOPIARA/CE, 25 DE ABRIL DE 2023.
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