TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:
RECORRIDO:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:

OBJETO:

I-PRELIMINARES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSAL”

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

X7¢ EMPREENDIMENTO EIRELI ME

PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA

PREGAO ELETRONICO

N° 2022.11.29.01-PE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORNAMENTACAO/DECORAGAO NATALINA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE ACOPIARA —CE

A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante 4 tempestividade do Recurso, o Edital estabelece um prazo de 3 (trés) dias. de
modo que o prazo para apresentar as razoes recursais foi do dia 16 de dezembro de 2022 a 20 de

dezembro de 2022.

Diante disso. a interposi¢do do recurso estdi TEMPESTIVA, visto que {01 Inlerposto no
dia 17 de dezembro de 2022, dentro do prazo estabelecido, que findaria em 20 de dezembro de 2022.

il- DOS FATOS

Trata-se de recurso adiministrativo interposto pela recorrente X7¢ EMPREENDIMENTO
EIRELI ME, em que alega a improcedéncia de sua inabilitagao por descumprimento dos itens 6.3 .8

¢ 7.9 2 do edital, que versam sobre documentagdes e autenticagdes.

Ademais. a recorrente requer que seja HABILITADA para prosseguir no procedimento.

Ante o exposto, passaremos a analise de mérito.

- DO MERITO

1111 - DA VINCULACAG AO INSTRI MENTO CONVOCATORIO
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Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o desenvolvimento nacional e
garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento deverd ser conduzido em
observdncia aos principios gerais que norteiam a Administragdo Publica assim como aqueles

relacionados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo € um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos
para selegdo da proposta de contratagio mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia.
conduzido por um 6rgdo de competéncia especifica™

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigdo Federal que:

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e 0 instrumento
convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se. pois, de verdadeira garantia ao administrado,
na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em consonancia com 0
Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que regeram o procedimento
licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se a
vinculagio ao instrumento convocatério, principio de observancia obrigatéria tanto para a
Administragdo Publica como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de considerar os
requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou desclassificados,
proporcionando com isso maior seguranga no desdobramento de todo o processo licitatorio. Ademais,
a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administragiio niio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior \

competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer condigdo
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desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagdo para

favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razao, admite-se tio somente que sejam
exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Todos os requisitos
presumem-se ser conhecidos por todos os participantes tendo em vista a ampla divulgacio do

certame pelos meios idoneos.

No entanto. nio devem ser consideradas as razoes expendidas uma vez que. 0
Edital. caracteristica de elemento fundamental do

principio supra mencionado confere a0
determinar o seu

procedimento licitatorio devendo expor as condigdes de realizagdo da licitagdo.
objeto, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.
sendo considerado, portanto a lei que regerd todo o processo, nesse sentido afirma (DI PIETRO, 2020,

p. 767):

“Quando a Administragdo convida os interessados pela forma de convocagdo prevista na lei
(edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as condigdes basicas para
participar da licitagdo, bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem em
vista celebrar; o atendimento a convocagdo implica a aceitagdo dessas condi¢des por parte dos
interessados. Dai a afirmagdo segundo a qual o edital ¢ a lei da licitagdo e, em consequéncia,

a lei do contrato.”

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdo em decisdo

assim ementada, in verbis:

EMENTA- RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassifica¢do do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia
ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Piiblico se dd mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avalia¢do a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragéo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.’ (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar das normas
por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes

1 STF — Rec. Mandado de Seguranga n? 23640/DF @
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do certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre 0s licitantes, ¢ necessario observar
rigorosamente as disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.

Com relagio ao item 6.3.8 do Edital, ¢ necessério que a licitante tenha apresentado a
declaraciio de acordo com o que pede o Edital, tendo em vista que tal exigéncia ¢ plenamente
legal e cabivel. Desse modo, ¢ costumeiro dos procedimentos licitatérios requererem a
apresentaciio da declaragio. Desse modo, o gestor publico tem a possibilidade de exigir alguma
documentagio de habilitagdo especifica, sendo tal exigéncia precisa motivada por uma evidente

necessidade para a concretizagio do objeto.

No tocante ao item 7.9.2, relativo A assinatura digital e autenticagiio do atestado de
capacidade técnica, a recorrente descumpriu flagrantemente o que 0 item preconiza. O Edital
de licitagdo foi claro quando estabeleceu que os atestados de capacidade técnica deveriam ser
apresentados com firma reconhecida. E o que entende 0 TCU, quando em julgado afirma que o
Edital precisa ser claro quanto a discriminagio de quais documentos precisam ser apresentados

com firma reconhecida, vejamos:

ACORDAO N° 616/2010 — TCU — 2a Cimara
Vistos. relatados e discutidos estes autos que versam sobre representagdo formulada por esta

Unidade Técnica com o objetivo de averiguar a regularidade na execugdo dos contratos de
fornecimento de mio-de-obra terceirizada para a Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre.

[--]

9.4.1 na realizagdo de futuros procedimentos licitatorios:

fad

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas assinaturas com
firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitacdes pelo descumprimento de
formalidades editalicias, ocasionadas pela interpretacio equivocada de suas disposi¢des,
bem como em busca da proposta mais vantajosa para administra¢io, em conformidade com

o art.
30, caput, da Lei no 8.666/93;

Dito isto, importa destacar que o TCU, em suas decisdes, determina limites para que os
gestores ndo transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o interesse proprio
ou de outrem, o que nio é o caso, uma vez que, da forma como se encontra o Edital. além de guardar
sintonia com a legislagdo paralela, por ndo haver qualquer irregularidade na decisao.

Conforme supracitado, ¢ pacifico tal entendimento da vinculagdo ao edital em orientagdes
e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniéo, como podemos averiguar nos acorddos a seguir:

“Acordio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)
Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o dever de manutengiio do
vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o

cronograma fisico-financeiro e a execu¢io da obra. @/
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Acérdio 1932/2009 Plenério
Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas

em edital, em respeito ao principio de vinculagiio a0 instrumento convocatério, consoante
o0 art. 3° da Lei n° 8.666/1993.”

Em vista dos argumentos em tela, ndo merecem prosperar as alegativas da empresa,
ja que o instrumento convocatorio em tela é claro em suas disposi¢des e ndo possui restri¢do alguma
a competitividade, devendo todos os licitantes cumprir com os moldes postos no edital para assegurar
a igualdade no certame.

Por fim. do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que nao existem
numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagdo da participagdo dos possiveis interessados ou
frustrem a finalidade da concorréncia, razdo pela qual, neste viés, também ndo prospera as alegagoes

pontuadas pela impugnante.
IV- DO DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e vinculag@o ao instrumento convocatério, considerando os fatos apresentados e demais
fundamentos CONHECO do presente recurso para no mérito, NEGAR PROVIMENTO a
totalidade dos pedidos da recorrente X7e EMPREENDIMENTO EIRELI ME, mantendo

inalteradas as decisdes atacadas.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, a fim de que a mesma
aprecie, como de direito,

E como decido.

Acopiara/CE, 27 de Dezembro de 2022.

~~\

AnténMa Da Silva

Pregoeira
Municipio de Acopiara/CE

Ratifico a deciséo proferida pela Pregoeira e pelos membros da equipe de Apoio referente ao julgamento do recurso interposto pela ]
licitante X7e EMPREENDIMENTO EIRELI ME, na fase de julgamento de habilitagdo do Certame do PREGAQ ELETRONICO N°

2022.11.29.01- PE. Acopiara/CE, 27 de Dezembro de 2022.

KAROLI@ DE ARAUJO ‘I

Chefe do Gabinete\da Prefeita
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