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| - PRELIMINARES

A) DA TEMPESTIVIDADE

ACOPIARA

e

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSAL”

DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO
F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI e B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA

FRANCISCO CLAUDIO DE MELO - ME

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA
TOMADA DE PRECOS

N° 2022.06.06.01

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVIGOS TECNICOS
DE EXPURGO LIMPEZA/RECUPERACAO E ORGANIZAGAO DE TODO ACERVO
DOCUMENTAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA/CE

No tocante a tempestividade da impugnagao ao edital, tem-se o que dispde a Lei de Licitagdes n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracac decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da iavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

Diante disso, a interposigac dos recursos esta TEMPESTIVA, visto que foram interpostos dentro do prazo
estabelecido de 5 (cinco) dias Uteis, respeitando o prazo de 13 de julho de 2022 a 20 de julho de 2022.

No entanto, a interposicdo de CONTRARRAZAO encontra-se INTEMPESTIVA, tendo em vista que o
prazo para interposi¢do de contrarrazdes foi de 21 de julho de 2022 até 27 de julho de 2022, sendo a pega de
contrarrazéo enviada apenas na data de 01 de agosto de 2022.

IIl- DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, em
que alega a improcedéncia de sua inabilitagdo por descumprimento dos itens 5.4.4.1, 54.6.1 e 5.4.6.1.1 do edital.
Ademais, a licitante recorrente B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA questiona sua inabilitagdo em decorréncia de
descumprimento do item 5.4.4.1, por ter apresentado balanco patrimonial sem estar devidamente registrado na junta
comercial. A contrarrazoante alega ter identificado irreguiaridade no atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida, B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA.

0N /
Ademais, as recorrentes requerem que sejam HABILITADAS para prosseguirem no procedimento. Qi/ Qf
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Ante o exposto, passaremos a analise de mérito.
iil- DO MERITO

liL.I - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente, cumpre destacar que o autor Marcal Justen Filho' (2013, p. 494) ensina que a licitagao & um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos para
selecéo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao
de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
- Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

N&o se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua esséncia o fato
de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram para o procedimento,
tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que s&o evitados subjetivismos e preferéncias.
Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que
regeram o procedimento licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério, principio de observancia obrigatoria tanto para a Administracao Publica como para os
licitantes, pois estes néo poderéo deixar de considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados
inabilitados ou desclassificados, proporcionando com isso maior seguranca no desdobramento de todo o processo
licitatério. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

" JUSTEN FILHO, Marcal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO.
Revista dos tribunais, 2014.
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Do mesmo modo, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a disputa, e
por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer condicdo desnecesséria, admite-se tdo somente que sejam exigidos
os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, ndo assiste razdo a recorrente quanto aos itens em que incorreu na inabilitagao, tendo
em vista que as previsdes dos itens em Edital foram claras e aplicadas a todos os licitantes. Ademais, as
exigéncias dos itens 5.4.6.1 (comprovagéo de responsavel técnico no quadro permanente da empresa), 5.4.6.1.1
(Experiéncia do profissional técnico) e 5.4.5.1 (declaragdo do profissional de concordéancia do profissional
técnico assinada) estdo de acordo com o que pede o Edital.

No presente caso, a licitante F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI infringiu os itens supracitados
por apresentar declaragio de profissional técnico qualificado em quadro permanente SEM RECONHECIMENTO
DE FIRMA, no entanto a assinatura ndao pode ser confrontada com documento de identidade do
signatario/assinante apresentado, descumprindo o item 5.4.9 do edital.

E sabido que, em se tratando de meras irregularidades, a Administragéo possui a prerrogativa de
realizar diligéncia para sanar o vicio. Dessa forma, para dar maior celeridade ao procedimento e se afastar de um
formalismo exacerbado, a Administragdo procurou sanar o vicio supracitado, mas ndo encontrou parametros
para realiza-lo.

Além disso, a recorrente ndo apresentou documento de qualificagdo técnica do profissional que
comprove a experiéncia em gestdo de documentos, desobedecendo o item 5.4.6.1.1 do Edital, bem como néo
apresentou declaragdo do profissional técnico concordando com a inclusdo do seu nome na prestacdo do
servigo licitado, em contradigao ao item 5.4.6.2.3 do Edital.

Tais exigéncias se referem a qualificagdo técnica normalmente exigida em certames de licitag&o,
possuindo consonancia com o texto legal da Lei 8.666/93, mais especificamente no artigo 30:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacéo de aptidéo referida no inciso I do "caput" deste artigo, no caso das_
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pesso@i/
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais '
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(s

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao
participar da obra ou servico objeto da licitacao, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragao.”

Desse modo, esta previsto em Lei a possibilidade das exigéncias feitas em Edital, que ndo podem ser
ignoradas na fase de habilitagéo das licitantes, de modo que a Administragao Publica precisa estar ciente da capacidade
técnica da empresa licitante para resguardar a integridade do interesse publico.

Ademais, a licitante B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA apresentou balango em desconformidade com o
que pede o Edital. Ocorre que o Balango Patrimonial do Ultimo exercicio e as demonstragdes contabeis foram
protocoladas sem a comprovagao do devido registro na Junta Comercial.

Ao que se refere & comprovagao de qualificagdo econdémico-financeira, a exigéncia de balango esta em
concordancia com a legislagéo regente do certame, como vemos na Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

II - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica:

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

Dado o exposto, a apresentagdo de balango patrimoniai como manda o Edital, atendendo ao
principio da legalidade. Nao ha como a Administragio Publica averiguar a satde financeira da licitante se nio /\3\\) /
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houver dados financeiros devidamente validos, o Balango Patrimonial do Gltimo exercicio REGISTRADO em
Junta Comercial supre a necessidade da Administragao, dando seguranga ao procedimento. :

Além do exposto, em sede de contrarrazdes da empresa FRANCISCO CLAUDIO DE MELO - ME, foi
questionado o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela licitante recorrida. No entanto, nio
adentraremos no mérito pela manifesta INTEMPESTIVIDADE das contrarrazoes.

Desse modo, por se tratar de questbes documentais, é evidente que as empresas recorrentes ndo
apresentaram documentag&o de habilitag&o a contento, de modo que tais vicios ndo podem ser sanados com diligéncias,
tendo em vista que isso causaria prejuizo & lisura e celeridade no certame. Os ditames do Edital foram amplamente
claros para todas as empresas interessadas em participar da disputa.

Portanto, a Administragao, durante o processo licitatorio, nao pode se afastar das normas por ela
mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem
como para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar rigorosamente as
disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.

IV- DO DECISAQ
Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
vinculacéo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos CONHEGO dos

presentes recursos para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas as decisdes atacadas.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, a fim de que a mesma aprecie, como

de direito,
E como decido.

I/ i Acopiara/CE, 03 de Agosto de 2022.

\ /\/;" 7U /&CC(A’/O %STL
AN’FONW%(ZA ALMEIDA DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE

Ratifico a deciso proferida pela Presidente da Comisséo de Licitag&o referente ao julgamento do recurso interposto pelas
licitantes F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI e B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, na fase de julgamento de
habilitag&o do Certame do TOMADA DE PRECOS N° 2022.06.06.01. Acopiara/CE, 03 de Agosto de 2022.

FRANCISCO FELIPE LEAL CAQALCANTE

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA
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