RECURSO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA — ESTADO DO
CEARA.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 2022.06.06.1

OBIJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVIGOS
TECNICOS DE EXPURGO LIMPEZA/RECUPERACAO E ORGANIZACAO DE
TODO ACERVO DOCUMENTAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACOPIARA/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DO MUNICIPIO, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

RECORRENTE: A empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Maria da Costa, n? 21, Anexo-A, Conj. Pe.
Vicente, Caririacu/CE, CEP: 63.220-000, representada por seu proprietdrio, o Sr. Cicero Anténio Bezerra
Vieira, Administrador de Empresas, Reg. 14065, CPF: 008.587.433-70 | RG: 2000099031591. E-mail:
b2ocainfotec@gmail.com Telefone: 88 99677-5663, que neste ato regularmente representada, VEM
INTERPOR O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/93 e suas
alteracdes, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos da Lei 8.666/93, art. 109, cabe recurso administrativo no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds publicagdo/intimagdo do ato ou lavratura da ATA.

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame no Art. 191 da Nova Lei de Licitagdes,
os prazos e procedimentos previstos pela lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente, especialmente no
que se refere aos prazos processuais.

No caso em tela, a publicacdo com a decisdo ocorreu em 12/07/2022, com publicagdo no Diario Oficial do
Municipios do Estado do Ceara e no Jornal O Estado. PS: Sem publicagdo no DOE — Diario Oficial do Estado v

do Ceara. §O’)
i ot s R0
Portanto, demonstrada a tempestividade do presente Recurso Administrativo. \)”)o\\
07
DA SINTESE DOS FATOS AU i

A recorrente fora inabilitada, segundo andlise da Comissdo Julgadora por ndo apresentar balanco
patrimonial registrado na Junta Comercial.
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O edital previu que:

“5.4.4.1 — Balanco patrimonial e demonstragdo contdbeis do ultimo exercicio
social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa — vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios — podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por
sécio, gerente ou diretor, registrado na Junta Comercial.”

Julgamento da Pregoeira: “OBS: A licitante apresentou — balango patrimonial e demonstragées contdbeis
sem registro na junta comercial, somente protocolado.” (grifo nosso)

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatério
ao apresentar documentaco regular e completa, em especial no que diz respeito ao balango patrimonial
e demonstragdes contabeis conforme lei.

A empresa recorrente apresentou BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA LEI, conforme preceitua a Lei
8.666/93, em seu Artigo 31 - A documentag3o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

“I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social,

jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;” (grifo nosso)

Ou seja, tal documento é perfeitamente hébil para comprovar a qualificagdo econémico-financeira exigida
pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados pela Administragdo Publica.

A Administracdo ao licitar e contratar deverd, quando da qualificagdo econdmica, verificar o balango
patrimonial e os demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio social, os quais comprovem a capacidade
econdmica da licitante para assumir a responsabilidade do objeto da contratagdo. E o que disp&e o artigo
31, inciso | da Lei 8.66/93, ja descrito acima.

E o objetivo do BP é justamente apresentar, de uma forma ordenada, padronizada e sucinta a situagdo
econdmica e financeira de uma empresa. E na licitacio serve exatamente para saber a saude financeira da

empresa, e portanto, demonstrar condices de executar o objeto do contrato.

Para tal, verificou-se que a recorrente entregou o Balango Patrimonial na forma da lei, constando Termo
de Abertura/Encerramento, Livro Didrio, DRE e Indices Contabeis maiores que 1 (um).

Entretanto, na forma da Lei, esta recorrente atendeu, os requisitos estabelecidos que sdo EXATAMENTE:
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BOA SITUACAO FINANCEIRA; ASSINADOS POR CONTADOR COM REGISTRO NO CRC E POR SEU
PROPRIETARIO - fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 42 do art. 177 da lei 6.404/76;
alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1).

Com a indicacdo e/ou apresenta¢do do Livro Didrio, de onde se extraiu o balango e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE), acompanhada dos Termos de Abertura e de Encerramento do mesmo
fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e
Art. 9 do ITG 2000 (R1).

Prova da autenticagdo na JUCEC — chancela, fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do
art. 10, da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra é registrar o Livro Didrio, salvo disposicdo especial em lei
em contrario.

Demonstrou escrituracdo Contabil/Fiscal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei
10.406/02 e art. 177 da Lei n? 6.404/76.

E, o mais importante, DEMONSTROU BOA SITUAGAO FINANCEIRA, fundamentado no inciso V, do art. 7.1,
da IN/MARE 05/95.

Assim, o BP consta dentro do livro didrio, que por sua vez esta formalizado dentro da Lei junto a Junta
Comercial do Estado do Ceard, ou seja, o BALANCO E AUTENTICO DO LIVRO DIARIO, CHANCELADO E
CERTIFICADO SUA AUTENTICIDADE pela JUCEC.

Além disso, cabe constar, que esta recorrente é ME — Micro Empresa, optante pelo regime do simples
nacional, apresentou e declarou consulta do simples, como também requereu tratamento diferenciado.

Esta estando isenta da apresentagdo do balango patrimonial, base legal nos artigos:

“Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional deverd adotar para os registros e controles das operagbes e
prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, §§
29 49 49-A, 49-B, 49-C, 10 e 11)

| — Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagdo
financeira e bancdrio;

Il = Livro Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-calenddrio, caso seja contribuinte
do ICMS;

Il — Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragéo dos
documentos fiscais relativos ds entradas de mercadorias ou bens e as
aquisicbes de servicos de transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS;

IV — Livro Registro dos Servicos Prestados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos prestados sujeitos ao ISS, caso seja
contribuinte da ISS;

V — Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos
fiscais relativos aos servicos tomados sujeitos ao ISS; e
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VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso seja exigivel
pela legislagdo do IPI.”

A recorrente ao apresentar que estd isenta de demonstrador tal documento, mesmo ela tendo
apresentado na forma da Lei, demonstra que a mesma cumpriu aos preceitos legais editalicios.

E portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se trata de equivoco descumprimento aos termos do
Edital devendo culminar com a sua imediata HABILITAGAO.

O FATO é que esta recorrente apresentou o balango na forma da LEI, ac qual a Comissdo poderia diligenciar
para constatar as informag&es através do protocolo do mesmo, uma vez que o livro foi protocolado sob o
ne 22/057.705-6 no dia 26/04/2022, cujo dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagdo
que devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.

Todavia, n3o se pode olvidar que nessa circunstancia a obrigac3o de registro pode ser relevada ou até
mesmo proibida, especialmente quando existir outros elementos que atestem a autenticidade do Balango
Patrimonial, com fulcro no principio do formalismo moderado e em consonancia na possibilidade desta
ilustre comissdo de licitacdo realizar diligncia a fim de confirmar a veracidade do documento
disponibilizado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES considerou que “a exigéncia de
que o balango patrimonial apresentado por licitante, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira,
seja registrado na junta comercial extrapola a previsdo do art. 31, inciso |, da Lei Nacional n.2 8.666/93,
exceto para licitantes enquadradas no regime de Sociedade Andnima — S/A (Lei n? 6.404/1976), sendo
suficiente para as demais que o referido documento e demonstragdes contabeis constem das paginas
correspondentes do Livro Diério, devidamente autenticado, com os competentes termos de abertura e de
encerramento”. (grifo nosso).

A Corte de Contas estadual pontou que, para sociedades reguladas pelo Cédigo Civil, o balango patrimonial
e as demonstracBes contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com
os competentes termos de abertura e de encerramento.

Ademais, o TCE-ES fundamentou a decisdo alegando que na fase de habilitagdo da licitagdo, a apresentagdo
de documento sem comprovagdo de registro ou autenticagdo é considerada falha sanavel, que deve ser
objeto de diligéncia nos termos dos arts. 43, §32, da Lei Nacional n.2 8.666/93 e 64 da Lei Federal n®
14.122/2021, em atenc8o ao principio do formalismo moderado.

Na mesma direco, o Tribunal de Contas da Uni&io — TCU determinou a um jurisdicionado que se abstivesse
de exigir o registro do balango patrimonial e da demonstrago do resultado do exercicio na junta comercial

como requisito para a habilitagdo, no certame, de empresas reguladas pelo Cédigo Civil.

E portanto, de todo o exposto, infere-se que a exigéncia de registro do Balango Patrimonial na junta
comercial n3o é um fator que acarreta necessariamente a inabilitagdo dessa licitante, podendo, ser vedado
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ou saneado através de outros documentos hébeis que evidenciem a autenticidade do referido
demonstrativo contabil.

Outro fato, é que a empresa Francisco Clédudio de Melo, fora habilitada de maneira irregular, se ndo ilegal,
uma vez que NAO APRESENTOU os documentos exigidos no item 5.4.6.1: IDENTIDADE DO PROFISSIONAL
RESPONSAVEL TECNICO BIBLIOTECARIO(A), como também n&o apresentou o item 5.4.6.2.3. DECLARACAC
ASSINADA POR ESSE PROFISSIONAL, QUE CONCORDA COM A INCLUSAO DO SEU NOME NO REFERIDO
PROCESSO.

Dessa forma, a pregoeira de maneira equivocada declarou a licitante supracitada como habilitada.

Ademais salientamos que a empresa, FRANCISCO CLAUDIO DE MELO, declarada habilitada possui erros
insanéveis em sua documentac3o, configurado inabilitada, pois ndo atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destaca-se as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“TRATA-SE DE PRINCIPIO ESSENCIAL CUJA INOBSERVANCIA ENSEJA
NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ALEM DE MENCIONADO NO ART. 32 DA LE|
8.666/93, AINDA TEM SEU SENTIDO EXPLICITADO, SEGUNDO O QUAL A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO
EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA”. (grifo nosso)

A Lei citada, dirige-se tanto para a Administracdo, quanto para os licitantes, pois ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério, se deixarem de apresentar a documentag&o exigida,
ser3o considerados inabilitados e receberdo de volta seu envelope — proposta de pregos (art. 43, inciso I1).

ISTO POSTO, A RECORRENTE diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo de inabilitagdo,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragdo de julgamento de habilitagdo com
imediata habilitacdo da recorrente.

Da necessaria habilitagdo da empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, pelo principio do vinculo ao
instrumento convocatério, a Comissdo Julgadora ndo pode criar critérios de julgamento sem observancia
no Edital e nas normas que o norteia.

Ainda, nestes termos, percebe-se de forma incontestavel que a empresa FRANCISCO CLAUDIO DE MELO,
foi EQUIVOCADAMENTE habilitada, pelas razdes faticas narradas, o que configura uma ilegalidade e impede
o seguimento do certame, visto que viola afrontosamente as normas legais editalicias.

Percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por conta disso a Douta pregoeira deve inabilitar
Francisco Claudio de Melo, e ao tempo habilitar a recorrente corrigindo as falhas aqui demonstrada no
julgamento de habilitagdo.
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DOs PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO solicitamos como lidima justica que:

a) A pega recursal da recorrente seja conhecida para, NO MERITO, SER DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas
razdes e fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisio da DOUTA Pregoeira, que declarou como inabilitada a recorrente, conforme
motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o cumprimento das normas do Edital, em especial a
apresentacdo do balanco patrimonial na forma da lei;

c) Também reformular a decisdo que habilitou a empresa Francisco Claudio de Melo, a qual n3o apresentou
documentos exigidos nos itens 5.4.6.1 e 5.4.6.2.3, desatendendo as normas editalicias, como erréneo sua

il habilitagdo;

d) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo reformular sua decisdo, requeremos que, com fulcro no art. 92 da lei
10.520/02 c/c art. 109, lll, § 42 da Lei 8.666/93, e no principio do Duplo Grau de Jurisdig3o, seja remetido o
processo para apreciagdo por autoridade superior competente;

e) Ainda, requeremos e autorizamos que os atos sejam comunicados pelo e-mail: b2gcainfotec@gmail.com.

P. Deferimento.

|

Caririagu/CE, 18 de julho de 2022.
B2G CAINFOTEC COMPRIME Assinado de forma digital por B2G CAINFOTEC

COMPRIME LTDA:34239627000111

LTDA:34239627000111 Dados: 2022.07.18 21:37:17 -03'00'
B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA — ME, CNPJ: 34.239.627/0001-11
RECORRENTE

~—

Representante legal: Cicero Antonio Bezerra Vieira, Administrador.
CPF: 008.587.433-70
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