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1 - PRELIMINARES

PREFEITURA DE

RA

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSAL”

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

GO VENDAS ELETRONICAS

PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA

PREGAO ELETRONICO

2022.05.16.01-SRPPE

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE BENS DE
CONSUMO E MATERIAL PERMANENTE (EQUIPAMENTOS,
MATERIAL ESPORTIVO) A SER UTILIZADO NA ESCOLA
CIVICO-MILITAR — FRANCISCO UCHOA DE ALBUQUERQUE.
LOCALIZADA NA VILA ESPERANCA, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA-CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL

A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante
10.024/2019

a tempestividade da impugnagdo ao edital, tem-se o que dispde o Decreto

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
inteng#o de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que frata 0 caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesscs.
§ 3° A auséncia de manifestag@o imediata e motivada do licitante quanto a inten¢ao
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito,
e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidag@o apenas dos atos que nao
podem ser aproveitados.

Diante disso, a interposi¢do do recurso esta TEMPESTIVO, visto que foi interposto

dentro do prazo estabelecido de 3 (trés) dias.

II- DOS FATOS
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Trata-se de recurso administrativo interposto com as seguintes irresignagdes:

e E COMPLETAMENTE INACEITAVEL A DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA SIMPLESMENTE POR NAO TER APRESENTADO NA PROPOSTA
E DECLARACOES A ASSINATURA ELETRONICA/DIGITAL

Ademais, a recorrente requer como pedido:

° DECLARAR A RECORRENTE V}ENCEDORA PELO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DE CLAUSULAS EDITALICIAS E DA LEGISLACAO
PERTINENTE.

B QUE SEJAM ANULADAS TODAS AS FASES DA LICITACAO
OCORRIDAS AP(’)§ O ATO ILEGAL, CONVOCANDO AS EMPRESAS PARA
NOVA SESSAO PUBLICA.

Ante 0 exposto, passaremos & analise de mérito.

III- DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a recorrente apresenta irresignacdo acerca da
exigéncia de apresentagdo de proposta e declaragdes com a assinatura eletronica/digital. Contudo,
além desse motivo que causou a inabilitagdo da licitante em ndo atender o que estava previamente
expresso no instrumento convocatorio, a empresa GO VENDAS ELETRONICAS também foi
desclassificada por apresentar lance manifestamente inexequivel.

Além do mais, no que tange a irresignagdo da Licitante quanto a exigéncia de apresentacdo
de proposta e declaragdes com a assinatura eletronica/digital, deveria ter apresentado
IMPUGNACAO aos termos do edital.

Ante o exposto, passaremos a explanar, detalhadamente, acerca do motivo de inabilitagdo
(nfio atendimento aos termos do edital) e desclassificagdo (apresenta¢do de lance inexequivel) da
Recorrente. Vejamos.

I1LI - DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo ¢ um “procedimento
administrativo disciplinado por lei € por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos
para selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

N3o se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
essénecia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento
convocatorio tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao
administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em
consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que
regeram o procedimento licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢io ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se a
vincula¢io ao instrumento convocatorio, principio de observéncia obrigatoria tanto para a
Administragio Publica como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de considerar os
requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou desclassificados,
proporcionando com isso maior seguranca no desdobramento de todo o processo licitatorio.
Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

= “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo. a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condigdo desnecessaria,

admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Desse modo, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegagdo de que a referida
exigéneia de assinatura digital restringe o carater competitivo do certame ou caracterize qualquer
ilegalidade, quando, na verdade, busca garantir o efetivo interesse publico e ja se encontrava
previamente exposta no edital para conhecimento de todos os interessados.
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Além da Recorrente ndo ter atendido ao que estava previamente exposto no edital, assim,
infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, apresentou valor inexequivel, o
que denota a sua desclassifica¢io do Pregdo Eletronico n°® 2022.05.16.01-SRPPE.

Cumpre destacar a manifestagdo desta Douta Pregoeira acerca dos motivos de
desclassifica¢do. Vejamos,

DESCLASSIFICADA: OBS: apds anélise de sua Proposta de pregos foi constatado
que a empresa na etapa de lance ofertou valor global correspondente ao valor
unitario do produto, onde a mesma sera desclassificada tendo em vista que
apresentou a proposta com lance vencedor, manifestamente inexequivel.
Portanto, de acordo com subitem 8.6 do edital, para efeito de lances, sera
considerado o VALOR GLOBAL DO LOTE.

Ora, a Recorrente ofertou lance de R$ 10.051,66 (Dez mil e cinquenta € um reais, €
sessenta e seis centavos), onde o estimado do lote era de R$ 184.373.84 (cento e oitenta e quatro mil
reais, trezentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

Ademais, a empresa recorrente enviou uma proposta consolidada multiplicando a quantia
de R$ 10.051,66 por 17 unidades do tnico item do lote. Porem mesmo que esta Douta Comissio
acatasse tal corre¢do a licitante ficaria quase em tltimo lugar na classificagdo dos lances.

Cumpre ressaltar que, que considerando o valor maximo estimado pela Administragdo,
conforme previsdo do Edital em comento, vislumbra-se que a proposta apresentada pela Recorrente
ndo pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos pregos médios
praticados no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

«.aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
abaixo do custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a
razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. p.559)
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No caso em tela, ndo € razoavel a aprovagdo de proposta no valor de R$ 10.051,66 (Dez
mil e cinquenta e um reais, e sessenta e seis centavos), haja vista, que o 6rgdo licitante apresentou
uma estimativa de R$ 184.373,84 (cento e oitenta ¢ quatro mil reais, trezentos e setenta e trés reais e
oitenta e quatro centavos) para o prego global.

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela
Administra¢do, como média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta vencedora.

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual ¢ ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administragdo tém o carater de poder-
dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissao. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o
interesse publico que esta sendo prejudicado.”

Assim, ndo se pode olvidar da legislagdo correlata sobre o tema, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[ - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagio;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que nio venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentac¢io que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢io do objeto do contrato, condicoes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacio. (grifo
nosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser prestado,
atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacdo de propostas, menos que a metade do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administragdo, de sua inexequibilj
desclassificacido do procedimento licitatério.

de e consequente

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA
Avenida Paulino Félix, N2 362 — Centro — Acopiara - Ceara



PREFEITURA DE

IV- DO DECISAO

ACOPIARA SRR

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,

E como decido.

publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados e demais
fundamentos CONHECO da presente impugnagdo para no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
mantendo inalterado a decisfo atacada.

Acopiara/CE, 15 de junho 2022.

ANTONIA ELZA ALMFIDA DA SILVA
, REGOEIRA
MUNIC{PIO DE ACOPIARA/CE

JOSEFA E A DA SILVA

POIO

EQUIPE D
MARIA TA %V\\\M&&DO

EQUIPE DE APOIO

Ratifico a decisdo proferida pela Pregoeira ¢ pelos membros da equipe de Apoio referente ao
Julgamento do recurso interposto pela licitante GO VENDAS ELETRONICAS, na fase de
Jjulgamento de classificagdo da proposta de prego e habilitagio do Certame do PREGAO
ELETRONICO N° 2022. 05&6‘0‘1\ SRPPE. Acopiara/CE, 15 de Junho de 2022.

A ST R
RﬂBSON ALVES DE ALMEIDA DINIZ
SECRETARIO DE EDUCACAO
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