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TERMO DE JULGAMENTO .
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS” e

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO

RECORRENTE: FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA

REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2021.12.14.01/2021

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DESTINADOS A FROTA

o OFICIAL E VEICULOS LOCADOS NO MUNICIPIO DE
ACOPIARA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL.

I-DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa FACIL COMERCIO DE
CoMBUSTIVEIS LTDA contra decisdo de inabilitagio em seu desfavor proferida pela Sra.
PREGOEIRA da Prefeitura Municipal de Acopiara/CE no processo licitatorio em tela.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando as formalidades minimas exigidas
no edital licitatorio para a interposi¢@o contendo, ainda, o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Dando seguimento, o cabimento utilizado pela empresa recorrente encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual analiso e delibero pela presenga do
requisito de admissibilidade.

II - DA TEMPESTIVIDADE
Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa supracitada ¢

tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo
vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

Aberto 0 prazo, nenhuma contrarrazio foi apresentada. @/
Il - DOS FATOS (\p}/ @_ ®/
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ACOPIARA
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A recorrente, participante do processo licitatério concorrendo ao LOTE 4 foi ¢lassific
em primeiro lugar, todavia, a pregoeira declarou a sua inabilitagdo por entender violados os subitens
7.2.2,7.3.2,7.3.6,7.3.7 ¢ 7.8.1 do edital.

Segundo a autora do recurso, trata-se de inabilita¢do indevida, decorrente de equivoco da
pregoeira tendo em vista que fico demonstrado, através do Contrato Social no seu décimo oitavo
aditivo consolidado, que a licitante participou do processo por meio de sua filial, uma vez que seria
mais vantajoso para 0 municipio e para a propria recorrente.

A recorrente complementa informando que, em que pese esteja participando da licitagdo
por meio de sua filial, alguns documentos sdo emitidos em nome da matriz, no entanto se trata de
mesma pessoa juridica.

Por fim, em seus pedidos, pugna pelo recebimento do presente recurso € que seja
reformulada a decisdo da SRA. PREGOEIRA no sentido de declarar a recorrente habilitada.

IV - DO MERITO RECURSAL

Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o regime da futura
relacio contratual, devendo estabelecer as condi¢des a serem observadas e preenchidas pelos
licitantes objetivando a lisura do procedimento.

Assim, o procedimento licitatério destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, por isto
deve ser processado em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos, conforme o art. 37, caput da
CF/88 c/c art. 3°, da Lei n°® 8.666/93.

O edital por sua vez € a lei do processo licitatorio vinculando tanto os licitantes como a
Administragio Publica, objetivando assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa, evitar a
ocorréncia de abusos e garantir a imparcialidade, a igualdade de condi¢des dos concorrentes € a
idoneidade na realizacdo do certame.

Assim, no tocante aos requisitos e particularidades do ato convocatorio o gestor publico
possui certo grau de liberdade e disposi¢do na prética de determinados comportamentos para melhor
atender ao interesse publico, nesse sentido:

a

Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editora, 13* Edigdo, pag. 385,
“discricionariedade & liberdade\ dentro da lei, nos limites da norma legal”. “Ndo se
confundem discricionariedade e\_\arbitrariedade. Aq.agir arbitrarizmente o agente estara

\ 4
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agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que lhe permite a lei” . (grifos
nossos)

Na hipotese, o edital de licitagio n°® 2021.12.14.01/2021 cuidou de especificar a
documentagdo necessaria nos seguintes termos:

7.3. RELATIVA A HABILITAGAO JURIDICA:

7.3.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em vigor devidamente registrado
no registro pliblico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando de scciedades empresérias e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; devendo, no caso da licitante
ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbagdo no registro da Junta onde tem
sede a matriz.

7.3.6 — Certidao especifica emitida pela junta comercial com data ndo superior a 30 (trinta) dias
7.3.7 - Certidao simplificada emitida pela junta comercial com data néo superior a 30 (trinta) dias.

7.8. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.8.1 - Balango patrimonial € demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, devidamente registram na Junta Comercial de origem, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista
registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor.

A habilitacdo consiste em uma das etapas mais importantes dos processos de licitagdes.
Esta é a fase em que os licitantes precisam satisfazer as exigéncias do edital, apresentando a
documentacio e condi¢des elencadas e exigidas na Lei 8666/93 relativas a qualificacdo juridica no
art. 28 e documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira artigo 31, reproduzidos
respectivamente:

Art. 28. A documentagio relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢ao de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (S/

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
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1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

Ao contrario do alegado pela empresa recorrente, apoés exame dos documentos de
habilitagdo mostra-se clarividente a ocorréncia de descumprimento ao subitem 7.2.2 do edital em
referéncia, o qual previu expressamente:

7.2.2. Os documentos apresentados deverao ser obrigatoriamente, da mesma sede, ou seja, se
da matriz, todos da matriz, se de algum a filial, todos da mesma filial, com exce¢@o dos
documentos que sdo validos para matriz e todas as filiais. Caso a Empresa seja vencedora, o
Contrato sera celebrado com a sede que apresentou a documentagao.

O descumprimento dos requisitos de habilitagdo acarretam, consequentemente, 0
afastamento do licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta por violar o principio da
legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a legalidade “significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

951

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso

Outro ponto, ndo ha que se falar em excesso de formalismo na inabilitagdo da recorrente,
pois a documentagdo de habilitagio tem previsdo expressa na Lei Geral de Licitagdo e possui seu
momento de apresentagdo determinado, cuja formalidade visa garantir a lisura do certame, assim
como a isonomia entre as licitantes participantes, motivo pelo qual o procedimento ndao comporta
qualquer alteracao.

Ainda que seja comum, as filiais possuem CNPJ proprio, em verdade, tal formalismo
visa ao atendimento de normas contébeis, orgamentarias e juridicas que traduzem a confiabilidade e
a higidez dos licitantes que almejam contratar com a Administragdo Publica. O objetivo priorizar o
interesse publico evitam que empresas comprometam a execugdo da prestagdo contida no objeto da
licitagdo.

Portanto, a exigéncia ndo se trata de mero formalismo do edital e tampouco invento da
comissdo de licitagdo do Municipio de Acopiara.

De outro modo, temos que a igualdade entre os licitantes é o principio primordial da
licitagdo, vez que ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participan@tya'

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. Mglheiros: Sao Paulo
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com clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes qﬁ%liﬁgalg_g_,s
desnivelem no julgamento. Caso a exigéncia seja afastada unicamente para atender a empresa FACIL
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA isso implicaria em afronta ao principio da isonomia, que é
regra imposta a todos os licitantes, ndo somente pelo edital, mas também por instrumentos legais.

Sobre as questdes analisadas, colacionamos a seguinte jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO INTERLOCUTORIA QUE INDEFERIU
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA RELACIONADOS A
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO. EXIGENCIA RELATIVA A
CAPACITAGCAO TECNICA PROFISSIONAL. RAZOABILIDADE. REQUISITOS
PERTINENTES AO OBJETO DO CONTRATO. VINCULACAO AO EDITAL.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAQ
MANTIDA. I. Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
intentado contra decisdo que, nos autos do Mandado de Seguranga, indeferiu o pedido
liminar formulado, o qual requeria a suspensdo de todos os procedimentos subsequentes a
Concorréncia Publica n° 08.003/2017, até o julgamento definitivo do presente recurso. II.
Como regra geral, a Lei de Licitagdes prima pela observancia do principio da isonomia,
proibindo cléusulas que restrinjam o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes desarrazoadas. Assim, o prop6sito da licitagdo € o de melhor atender ao interesse
publico, despendendo-se a menor quantia possivel. III. Contrariamente ao que relata a
agravante, a exigéncia de profissional especifico, qual seja, Engenheiro com especializacdo
em Seguran¢a do Trabalho, estd diretamente correlacionado ao objeto da licitagdo, que
consiste em prestacdo de servigos relacionados a iluminagdo publica do Municipio. Da
mesma forma, o requisito contido no subitem 3.4.1.4.2, prima facie, parece razoavel, tendo
em vista que o objeto da contratagdo inclui obras de ampliagdo e melhoria da iluminagdo
publica do Municipio. IV. Tais requisitos se mostram plenamente coerentes, tendo em vista o
interesse da Administragdo em contratar o autor da proposta que cumpra 0s requisitos

— previstos no edital convocatério e que ofereca o servigo que melhor atenda as necessidades
da Administragdo e os interesses daqueles que se beneficiardo do servigo prestado pela
empresa, o que justifica a preocupagdo do Administrador em dispor no Edital regra
relacionada com seguranca e efetividade na execu¢do do contrato. V. O edital é a lei interna
do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragiio e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes, de
modo que a classifica¢io da empresa agravante ofenderia o principio da vinculac¢io ao
edital e o principio da isonomia. VI. Agravo conhecido e ndo provido. Decisdo mantida.”
(Processo n° 0623456-58.2018.8.06.0000, Relator (a): INACIO DE ALENCAR CORTEZ
NETO, Orgio julgador: 3* Camara Direito Publico, Data do julgamento: 25/10/2019, Data de
registro: 25/10/2019). Grifou-se

Desta forma, verifica-se que a PREGOEIRA deve-se manter coerente as exigéncias

previamente estabelecidas no edital, e assim, promover o julgamento levando em consideragdo
disposto no instrumento convocatorio e demais nomas vinculantes. "
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V- DA DECISAO

S
Diante de todo o exposto, atendendo so principo da lag@rﬁé@m?%miﬁmﬁﬁﬁ
moralidade, publicidade ¢ vinculagio 20 instrumento convocatdno, considerando o5 fatos
apresentados ¢ demais fund wtos, decido CONHECER do presente recurso reahizado pela empresa
; FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA para no ménto NEGAR PROVIMENTO em todos os seus

ermos.

34 Por fim, JULGO pela manutengio da INABILITACAO da empresa recorrente por
it descumpnr os itens 7.3.2, 1.3.6, 7.3.7 ¢ 7.8.1 do edital.

- Ato continuo subam-se o3 autos, onde, encaminhando-se a presente decisho 3
autondades superiores, a0 Senhor (a) Secretdrio (a), este possa realizar sua apreciacdo final, devendo
dar ciéncia & empresa recorrente,
E como decido.
Acopiara CE, 03 de feverarro 2022
ANTOW
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w EQUIPE DE APOIO

Ratficamos = decisdo profenida pela Pregocin ¢ pelos membros da equipe de Apowo referente 20 julgamento
dor recurso iterposto pela licitante FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVELS LTDA, na fase de julgamento
de habrlitagdo do Cename do PREGAO ELETRONICO N* 2021.12.14.01 - PE. Acopiara CE, 04 de

Feverers de 2022,

s
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ROBSON ALVES DE ALMEIDA DINIZ ANTONIA VEBEAN E DE ALMEIDA
SECRETARIO %ﬁf WCACAO CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO
# 5 1 % é
Pphe oy
FABIA COL .,&x%i&i MES DE ALMEIDA ROSMARI HOLANDA GURGEL ALMEIDA
| fszaié%it BA ) SECRETARIA DO TRABALHO E
SECHETARIA DE SAUDE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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