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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO & //
DISPENSA DE LICITAGAO N° 2021.06.22.01 - DL

A Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Acopiara, por ordem do Sr. FRANCISCO
FELIPE-LEAL CAVALCANTE - SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS, no uso de suas fungdes, vem abrir
o presente processa de Dispensa de Licitagéo para Contratagéo em favor: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Cujo Objeto
é: CONTRATA(;AO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA OPERAR 0S SERVICOS E GERENCIAMENTO DE
CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACOPIARA/CE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAQ

A razéo desta contratagBo encontra-se devidamente justificada pelo fato de que a administragéo necessita de

‘r O tais servigos, de fundamental importancia ao municipio, uma vez que consistem em imprescindiveis a administragzo financeira

dos recursos plblicos no ambito do Municipio. Por ocasifio a necessidade da Prestagdo de Servigos fendo por objeto o
pagamento da folha de salarios dos servidores plblicos e as operagdes de pagamento aos fornecedores, prestadores de
servicos e beneficiarios de créditos diversos, ademais da prestagdo de outros servigos bancarios, a Secretaria da
Administraggo e Finangas de ACOPIARA, resolve contratar a institulgao financeira, para a prestagéo dos servigos; como meio
de viabilizar os servigos,

Soma-se a essa necessidade a oportunidade de ganho financeiro para o Municipio, pois € grande a expectativa
de angariar recursos ao orgamento, qual ensejara viabilizagio de politicas plblicas em &reas prioritarias como satide,
educagéo e infraestrutura, até outros como os relativos aos ganhos na gestéo e o provimento dos servigos financeiros aos
servidores e a populaggo, com o objetivo de gerir com mais eficiéncia o volume de recursos que circulam nas operagdes
financeira da municipalidade, no caso em tela a gestdo da folha de pagamento dos servidores plblicos efetivos,
comissionados e femporérios do Municipio, abrangendo a Administraggo Direta e Indireta, bem como dos beneficios
previdenciarios do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio.

O Municipic de Acopiara ja tentou realizar por varias vezes procedimento licitatorio para o objeto em questéo
através de Processo Licitatdrio na modalidade PREGAO PRESENCIAL de n° 2018.11.30.01, e o mesmo foi declarado
DESERTO, conforme ata da sessdo realizada no dia 19 de Dezembro de 2018; PREGAQO PRESENCIAL de n°
2018.03.13.01, em virtude do mesmo ter sido DESERTO, conforme ata da sess@o realizada no dia 15 de Abril de 2019;
PREGAOQ PRESENCIAL de n° 2020.02.28.01, em virtude do mesmo fer sido DESERTO, conforme ata da sesséo realizada no
dia 17 de Margo de 2020; PREGAO PRESENCIAL de n® 2020.10.19.01, em virtude do mesmo ter sido DESERTO, conforme

O ata da sessdo realizada no dia 05 de Novembro de 2020; PREGAO PRESENCIAL de n°® 2020.11.23.01, em virtude do
mesmo ter sido FRACASSADO, conforme ata da sesséo realizada no dia 08 de Dezembro de 2020, podendo ser
comprovado atraveés do portal de licitagdes pelo site https://www.tce.ce.gov.brilicitacoes.

Vale ressaltar que a Secretaria de AdministragBio e Finangas entrou em contato por telefonemas com as
Instituigdes Financeiras locais e realizou visita na tentativa de identificar possiveis interessados na contratagéo ora plelteada
onde a CAIXA ECONOMICA FEDERAL foi a Uinica Inshtuxqao Financeira que demonstrou interesse em prestar os servigos ao
municipio, apresentando proposta escrita para aquisi¢ao da folha de pagamentos da Prefeifura Munlmpal de Acopiara.

- Aescolha recaiu sobre a CAIXA ECONOMICA FEDERAL por se enquadrar nas exigéncias legais e por sera
Instituig&o financeira que ja vem prestando os servigos no nosso municipio e que demonstrou interesse em continuar.

FINANCEIRA PARA OPERAR OS SERVIGOS E GERENCIAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA/CE, através de exclusividade com

No caso em questSo, a presente dispensa de licitagdo visa & CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO @/
instituicéio Financeira Oficial, criada para esta finalidade pertencente & Administragdo Publica, e que se prefende Q)/

confratar diretamente, com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

De forma que, a contratagso pleiteada pretende unificar os procedimentos da contabilidade financeira e em
decomréncia centralizar a gestéo dos recursos plblicos do Municipio em canta tnica depositados com exclusividade em
instituigéo financeira of mal para apllcagao das dlsponlblhdades de calxa e gestdo da folha de pagamento de servido
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Economica Federal, que em contrapartida oferece a municipalidade pelo direito de exploragéo\dos“‘serviqos ha
modalidade & Vista a CAIXA propGe pagar ao municipio, pelo direito de exploragéo dos servigos relacionados, a
importancia total e lquida de R$ 1.800.000,00 (Hum milh&o e oitocentos mil reals), em moeda comente nacional,
mediante crédito em conta corrente na CAIXA, em até 10 (dez) dias Gteis apés a comprovagdo da publicagéo, na

Imprensa Oficial, do extrato do CONTRATO a ser assinado.

Destaque-se que apesar da CAIXA ECONOMICA FEDERAL ser uma empresa publica Federal, de economia
mista, para efeitos da Lei 8.666 /93, & orgéo integrante da administragdo plblica, criada para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia da referida Lei e tem reconhecida atuag&o como instituiggo financeira e de crédito e que atende
todos oS requisitos para aplicagéo do dispositivo legal constante do inciso VI, art. 24 da siipramencionada norma legal,
quais sejam:

a)o coniratante seja pessoa juridica de direito interno;

b)o contratado seja orgéo ou entidade que integre a Administrag&o Pablica;

¢) o confratado tenha sido criado para este fim especifico do objeto pretendido pela Administraggo
contratante; e,

d) a criagéo do drgdo ou entidade contratada tenha ocorrido antes da vigéncia da lei n® 8.666/93.

E notério, e dbvio por demais, que nos procedimentos de dispensa de licitagio, néo existe a obrigatoriedade
de cuirprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que s&0 fundamentais em um procedimento normal de
licitag&o. Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, meralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos & Administraggo Publica, conforme ensina Antnio Roque
Citadini:

"Conquanto esteja desobrigade de cumprir tais etapas formais, ndo estara o
adminisirador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da
contratag&o impostos & Administragdo Publica. Assim, serd sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa
devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que
prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fomecedor);
da moralidade (a nfo realizagdo das etapas de licitaggo nZo elimina a
preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve
~ nortear a agéc do administrador); da igualdade (a coniratagdo direta néo
N significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante
a Administragéo); da publicidade (embora restrita, a confratagéo direfa néo
sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fomecedores, bem como os cidaddos em geral); e da
probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve agir ao
confratar obras, servigos ou compras,) " -
Outrossim, uma gestéo eficaz no controle das atividades nos diversos setores, incluindo-se a area financeira, é ponto
fundamental para o bom funcionamento das atividades de interesse plblico. A dispensa de licitagéo com fulcro no art.
24, inciso VIII, da Lei n° 8.866/93 e suas posteriores alteragdes, justifica-se ante o exposto, pela imprescindibilidade de
tais servigos, haja vista que deles dependem a boa condigéo das afividades financeiras municipal, visando o melhor
desenvelvimento desta municipalidade, e ainda por ser a entidade contratada pessoa juridica de piblico intemno.

Diante da possibilidade de portabilidade de salério que foi criada em 2006 pelo Conselho Monetério Nacional por meio
da resolygéio 3402-06, restou invivel para as instifuiges financeiras o dispéndio da compra da concessdo de
exploragéo de folha de pagamento. Convém ressaltar, por fim, que essa Administragdo Municipal, neste ato, esta

atendendo aos preceitos legais que rorteiam as contratagfes através da administragéo publica, como restara fartamente
demonstrado alhures. /
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta pemanente de qualquer
administrag&io. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa & administrag&o, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do
prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso Ill, do parégrafo tnico do
artigo 26 da lel de licitagdes.

Tratando- se de licitag&o dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competigéo, mostra-se pertinente a
realizagéio de pesquisa de preco colimando apurar o valor de mercado da referida contratagdo. Porém no ¢aso em
desenvolvimento, a instituigdo financeira CAIXA ECONOMICA FEDERAL, foi a Gnica empresa oficial a manifestar
interesse formal - apresentando proposta escrita em contratar com a administraggo municipal, tendo que a proposta
apresentada, sem duvida, é vantajosa para a administragéo, considerando-se que, do compromisso da prestagéo de um
servico de hoa qualidade, se propds pela explorag&o, em carater de exclusividade, dos servigos constantes na minuta do
termo de contrato, parie integrante do presente processo administrativo, oferecendo em contrapartida pelo direito de
exploragéo dos dos servigos na modalidade & Vista a CAIXA propde pagar ac municipio, pelo direito de exploragdo dos
servigos relacionados, a importancia total e liquida de R$ 1.800.000,00 (Hum milhdo e oitocentos mil reais), em
moeda corrente nacional, mediante crédito em conta corrente na CAIXA, em até 10 (dez) dias Uteis apds a comprovagéo
da publicag&o, na Imprensa Oficial, do extrato do CONTRATO a ser assinado.

FUNDAMENTO LEGAL

Como ¢é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes é uma

exigéneia constitucional para toda Administragd Publica confome ditames do artigo 37, XX| da CF/88, e da Lei

Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administraggo pode ou deve deixar de realizar licitagéo, torando-a

dispensada, dispensave! e inexigivel.
“Art. 37. A administragéo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte;
XX - ressalvados os casos especificados na legislac8o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
plblica que assegure igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente pemitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a Lel classifica como licitagdo

dispenséavel pois a justificativa da contratago ja delineada neste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n.° 8.666/93, em hipoteses tais, a administragéo pode efetivamente realizar a contratagdo direta
dos referidos servigos, mediante dispensa de licitagéo, conforme artigo 24, do referido diploma, verbis:

Art. 24, E dispensével a licitagdo:
Vill - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito ptblico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por drgdo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéneia desta Lei, desde que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado; /
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Note-se; pois, que a Lei autoriza a Dispensa de Licitagdo, de forma a contratagdo de prestagéo -de-~
servigos de Org&os ou entidades que integrem a administragéo plblica, criadas para o fim especifico. Isto & um fato, e
contra fatos n&o argumentos.

Desse modo, a hipdtese iratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode (e deve)
efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratagdo direta Para nfo ocasionar franstormos
indesejados, conforme estabelece o artigo 24, inciso VIl da Lei n°8.666/33, de 21 de junho de 1993, Sabe-se, pois que
a contratagéo com entes publicos, ha muito, suscita dlvidas relacionadas tanto quanto a forma de contratagéo, como o
i procedimento administrative a ser seguido.

Em sucinta andlise quanto a Inteligéncia da literalidade da lei, discorre-se que a Legislagéo que enfrenta a matéria néo

vedaa contratagao através de procedimento administrativo de dispensa de licitagéio de entidades Plblicas qiie exergam
atividades econdmicas.

Tanto que nossa Carta Magna em seu artigo 164, § 3° define que a movimentaciio financeira dos
municipios devera ficar a cargo das instituigBes financelras oficlals, in verbis:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.
§ 3° As disponibilidades de caixa da Unifio serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituigbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Tal dispositvo é reteirado pelo art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° i

101/2000): |
“Art. 43, As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo seréo ‘
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigdo” .

Nesse sentido, cite-se a manifestagso do Tribunal de Contas de Minas Gerais, assim ementada:

“Arrecadéo de tributos municipais. Conta Cormrente bancéria. Exclusividade de
! depésito eminstituighes financeiras oficiais. Obdiéncia ao art. 164, 164, § 3°
®; da Constituigio Federal.”
(TCE-MG, Tribunal Pieno, Sessdo no dia 27.08.97, Rel. Conselheiro Simé&o
Pedro Toledo).

No mesmo sentido, o Conselheiro Eduardo Carone Costa, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, proferiu o seguinte voto no Processo de Consulta n°735. 840:

“Ainda, em resposta a citada consulta, no que tange a necessidade de
procedimento licitatorio para manutengio ou aberfura de conta e
movimentagéo bancarias pela %’/
Administragéo Piiblica, concluiu-se;

a) Em se tratando de instituicgo financeira privada, a licitagdo & necessaria,

nos termos do
inciso XXl do art. 37 da Lei n° 8.666/93; @/
b) No caso de instituigio financeira oficial, entendida aqui aquela

integrante da Administragao Pblica, a licitagéo é dispensada, atendidas
as exigéncias estabelecidas no inciso Vill do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
com redagao dada pela Lei n® 8.883/94;

)Pode ocorter que, mesmo em se tratando de instituigéo financeira_privada,—¢
no seja necessaria a lici 5 i o
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abaixo do limite minimo legal exigido para se licitar; d)Ocorrendd as hipétesé’g
de contrataggio direta, seja em fung&o de valor inferior ao limite minimo legal,
ou em virtude de dispensa de licitagdo, deverfo ser observadas as
formalidades estabelecidas nos atts. 70, 14 ou 17, dependendo da espécie de
contratagéo, e 26 da Lei n° 8.666/93, com suas aiferages posteriores;
e)Mesmo se o valor global estimado da contratagéo ficar abaixo do limite
legal, poderda a autoridade promover a licitagdo, devendo, nesse caso,
observar a relagéo custo/beneficio para a deflagragéo do cerlame.

Neste mesmo sentido, podemos citar os pareceres em resposta &s Consultas
nos 657310, 658264 e 694568, relatadas nas Sessdes de 06/11/2002,
26/06/2002 e 25/05/2005, respectivamente”.

Carroboram com essa linha de raciocinio os ensinamentos do jurista Jorge Ulisses Jacoby Femandes, quando
esclarece, in verbis:

"Nesse aspecto, para avaliar a possibilidade da contratagéo direta, volta-se
aos paramefros definidos anteriormente: se, na criagdo dos drgéos, a
prestagao dos servigos ou a produgdo dos bens, mesmo fora do &mbito do
monopdlio, para a Administragdo Piblica, constitui finalidade especifica da
entidade criada, n&o ha dbice & sua contratagéo direta, com supedéneo nesse
inciso VIII" (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacohy. Contratagdo Direta sem
Licitagdo. 5 a ed Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p.379)

Diante do exposto, conclui-se que, a lei de licitagles ndo veda que a pessoa juridica de direito privado intemo contrate
com outras esferas de governo, o que torna, inteiramente regular a contratagdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL por
entes Municipais.

RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha da empresa CAIXA ECONOMICA FEDERAL, justifica-se por ser uma entidade que integra a Administrag&o
Plblica, que foi criada antes da Lei de licitagBes vigente, especializada nos servigos da area em comento, portanto
detentora de capacidade técnica para realizagéo de tais servigos, assim, enquadrande-se nas recomendas do dispostivo
legal regedor da matéria,

A escolha recaiu sobre a CAIXA ECONOMICA FEDERAL por se enquadrar nas exigéncias legais e por ser a Instituigéo
financeira que ja vem prestando os servigos no nosso municipio e que demonstrou interesse em confinuar.. Vé-ge, pois,
que a administragéo contrate fornecedor com habilitagéo juridica compativel com o objeto da contrataggo e regularidade
fiscal, conforme os ditames da Lei n® 8.666/93.

A impessoalidade restou caracterizada quando a administragdo municipal através da Secretaria de Administragéo e

Finangas entrou em contate por telefonemas com as InstituigGes Financeiras locais e realizou visita na tentativa de

identificar possiveis interessados na contratagéo ora pleiteada, onde a CAIXA ECONOMICA FEDERAL foi a tnica

Instituicéo Financeira que demonstrou interesse em prestar os servigos a0 municipio, apresentando proposta escrita

para aquisigdo da folha de pagamentos da Prefeitura Municipal de Acopiara.

Diante de exposto, e na certeza de que foram tomadas todas as providéncias possiveis e necesséarias para atender aos

disciplinamentos pertinentes a administragao plblica, tem-se como justificado a escolha da razéo da contratada.

Acopi{a: CE, 25 de Junho de 2021.
{ ’gj# *’OTUL“"’
ANTONIA'ELZA ALMEIDA DA SILVA
PRESIDENTE DA CPL

MEMBRO DA CPL (SUPLENTE)

JOSEFA EVILANIA DA SILVA m%&%@lm
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