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Sao Paulo,

llustrissimo senhor agents de contratagda
Saecretaria de Educacio

Prefaitura Municipal de Acopiara

Releréngia: Pragia Eletranica o PE-013/2025

Aempresa DANIELLA ALMEIDA BARROSO 25879106845, inscrita no TNPJ
sob n® 17445 880/0001-02. da nome fantasia BOREAL EDICOES, sediada na
rua Teodoro Baima, 51 - 01220-040, S&o Paulo (SP), nesta ato representada
por sua proprietaria DANIELLA ALMEIDA BARROSO, inscrita no CPF scb n®
258.791.068-45, vem, respeitosameante, conforme previsdo legal do arfigo 164
da Lei n® 14.133/21, apresentar IIPDGNACAD AQ EDITAL. pelos molvos de
direito a seguir exposios.

PRELIMINARMEMNTE:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n® 1413372021 am sau artigo
164, determina o prazn de até 3 (rés) dias (teis antes da dats fixada para
realizacdo da sessao publica do pregdo por qualguer cidaddo ou licitante.

Alicitagio em questdo tem sua Sessio Publica de Abertura agendada para o
dia 10 de abril de 2025, as 14h, poranio, a presents impugnacao &
tempeastiva.
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Il. DO CABIMENTO

A empresa DANIELLA ALMEIDA BARROSO 25879106845, inscrita no CNPJ
sob n® 17.445 880/0001-02, apresenta a presente impugnacac
tampestivamente contra o ediial publicado, considerando que a empresa
impugnante identificou irregularidade no citado edital, conforme abaixo restara
comprovado, preenchendo, assim, o requisito de cabimento da presents.

lil. DOS ELEMENTOS DO EDITAL QUE MERECEM REFORMA

Apos analise minuciosa do instrumento convocatono a luz da legislagao
vigante, verificou-se inconsisténcia no edital.

Determinacdo de marca

A indicacao de obra especifica a ser comprada constitul-se uma irreguiaridade
para a uma licitagdo do fipo pregao, que visa a competicao de fornecedores

com @ intuito de se chegar a0 menar prego,

Em lugar de se caracterizar a obia demandada pala rede de enzino. o adital
traz a escolha de determinada obra, criando & unicidade do objeto: todas as
obras indicadas s&o protegidas por direitos autorais exclusivos da editora
IMEPH. lsso implica uma indevida restricio a compeltilividade e a ampla
participagao de ouiras adiloras interessadas, que poderiam ofertar obras que
atendam as demandas pedagdoicas da rede municipal de ensino.

Na atual circunstancia do certame. os livros indicados possuam nomero [SBN.
assim, ha um direcionamento do edital que gera a irregularidade, posto que
apanas quem detém os dirsilos da obra pode delerminar 3eu praco @ as
condicBes de sua distribuigas,

O Termo de Referéncia ndo explica como se chegou a essas obras nem 88
razbes pelas quals ela atende meinhor as demandas da rede de ensing, Todas
as justificativas contidas no referido documento apenas justificam a relevancia
de se adotar livros paradidaticos, nda a razio para que, tanto na Educagao
Infantil quanto no atendimento das leis relativas a cultura a historia afro-
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brasileira & indigena no Ensino Fundamental, apenas as obras da ediiora
IMEPH atenderiam as demandss da rede de ensino. O documenio aponta que!

A escolha por kits de livios paradiditicos se deu apbs um cuidadoso estude que
apontou para a relevancia pedogdgica de oferecer contevdos lodicos ¢
diversificados que vio além dos livres diddticos tradicionais, contribumdo assim

para uma formacio mais integre] dos estudantes.

N&o se tem elementos para juslificar a determinag8o de marca, posto que
quaisquer Kits de livros paradidalicos “que vao alem dos livros didaticos
tradicionais” poderiam sarvir & rade de ensino.

O uso do instrumento do pregao cabe apenas quando hd possibilidade de
compelicio pelo menor prage, algo que ndo & compativel com o referido edital,
que traz a indicagdo de obra de comercialzacao exclusiva por uma casa

editorial.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REFORMA DO EDITAL

Esta argumentacdo estd raspaidada pala legislacao am vigor, por lundamentos
doutrindrios e por decisdes proferidas pelos tribunais de contas. Vejamos:

A unicidade do produto e a exclusividade de fornecedor consbiuam a
inviabilidade de competicio, de acordo com o ariigo 74, |, da lel n®
14.133/2021, nue explicita a falta de |dgica dessa situacao!

Art. 74, E inexigivel a licitagho quando invidvel a competicia, em especial nos
casos do:

1 - aquisigio de matenais, de equipamentos ou de géneros ou coniratagio de
servigos gue 50 possam ser {omecidos por produtor, empresa ou representants

comercial exclusivios,

Determinar marca tambéam contraria & propria razdo de ser das licitagoes, ©

que esta sintetizado em outro artigo da referida lei, o qual nos informa que:
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Att, 11. O processo licitaténo fem por ohjetives: [...

1l - evitar contratacics com sobreprego ou com prégos manifestamenie

inexequiveis e superfuturamento na execugdo dos contratos:

Para que o certame seja um pregao, € preciso gue ele nao cercaie 3
competicio enfre o5 potenciais parlicipantes. Assim, nac cabe indicar uma obra
espacifica a ser adquirida, visto que as obras didaticas sao protegidas pefa Lei
de Direltos Autorais, sendo, portanto, exclusivas de quem detém seu direiio
patrimonial. Apenas o detenior do direito patrimonial pode nagocid-ia, o que,
por razies IGgicas, impede a competicio em uma koitagao.

Diversos Tribunais de Contas estaduais ja julgaram agoes ligadas a hotagbes
em gue havia a determinagido de uma obra de determinado autor. entre as
quals destacemos o julgade do Tnbunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (Processo REP-10/00832420 - Relatdrio e voto GAC/LRH -
1235/2012, TCE/SC), que informa que:

[...] As especificagdes remetem a um produto exclusivo, que niio podena ser
contratado por mein de licitagio. mas de inexigibihdade de liestagdo, jis que tin

indicada obra de um determinado awor, protegida por direito auoral,

Ainda sobre o uso do pregéo eleirfinico para a compra de obra determinada, o
mesmo orgao declara que lais especificagbes dos objetos:

[...] produzem cerceamento & participaglo de interessados. afastando 4
competigio, havento uma simulagae de licitagho & beneficiando algims

fomecedores (editaras ),

Assim, para haja competigio; & preciso gue o objeto da licitagao seja descrito
de forma a atender as demardas da reda de ensino, sem estabelocer 2
também sem direcionar para uma obra. Trata-se de um desafic iImpasio pela
legislagao, que aponta como caminho predominante nas compras publicas gue
haja competicao pelo menor preco.
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MNos casos em que a decis3o por determinada obra seguiu os rilos exigidos, po

chamamento piblico transparenie pars que editores apresentem suas obras

a/ou lavantamanto da ofarla exictonte no mercado, com postarior analise por

equipe de especializtas, organizados no Estudo Tecnica Praliminar, o

encaminhamenio adequado & declarar a inexigibilidade da licitagso

Conforme junsprudéncia do Tnbunal de Contas da Uniac (acordao n®
3.290/2011-Plenario, TC 030, 180/2010-4, ral. Min. José Jorge, 7.12.2011), ha
licitude em realizar a aquisicio direta de livros por inexigibllidade de licitagao,
desde gque s& possa justificar os pregos contratadoes. Isso imphea, inclusive,
atender ao item 5 da Inslrugdo Normatlva INMARE 02/1998 do Govermno
Federal gue exige desconto minimo de 20% sobre o preco de capa dos Ivros
nos casos de conlratacao dirata,

O estudo ticnico preliminar, de acordo com o artigo 18, paragrafo 17, da Lei
geral de Lictactes n° 14.133/2021, deve conter “levantamento de mercado,
que consiste na analise das allernalivas possiveis, & justificativa tecnica &
econdmica da escolha do lipo de solugio a conlratar’, o que implica
caracterizar a demanda da rede de ensino e descrever qual solugac educativa
pode atendé-la, seja pela constituigio de um desenho de obra a ser
demandado em pregau, saja pela decisdo de se partir para 8 aquisigac direta
de uma determinada obra.

Assim, a decisdo de compra de delarminada obra precisa ser precedida de
duas andlises legats: (1) o levantamento e a analise tecnica das solugies
educativas disponiveis no mercado que atendem a demanda da reda da
ensino; e (2) @ elaboragdo de uma justificativa técnica para a escolha de uma
determinada cbra no conjunio das sclughes previamente pesgusadas. Ambas
as analises pracisam constar no estudo técnico preliminar, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que entande sar fundamental a
elapa de planejameanto da compra, composta pelos esfudos e analises gue
constituemn o estudo técnico preliminar, para se evitar direcionamento da obras
{quando ndo ha Indicasdo expliciia de uma obra, mas pode-se inferir de qual
15, 8800001 -2
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obra se trala porque a caracterizacao do edital € idéntica a sua estruiuraj,
corrupcdo dos agentes pablicos envolvidos e compras que nao atendem as
necessidades pedagogicas das redes de ensing.

Como lais estudos e analises compreendem tarefas 1&cnicas, a aquisicao direta
de obras implica, ainda. a apreseniagio do relatorio da Comissao Teonica de
Avaliacio, no qual sefam detalhadas as obras analisadas, os critérios utilizados
para compara-las e como se chegou a escolha de determinada obra

V. DOS PEDIDOS

Conslderando o exposto, solicitamos gue a presente impugnagao seja recebida
e julgada procedents, com o propdsito de promover a8 seguinte modificagao no
edital: o termo de referéncia deve caracterizar a demanda da rede de ensino
sem indicar uma obra especifica nam utilizd-la como modelo para a descrigao
do objeto do certame, de manegira que diferentes casas editoniais possam
participar da lictacao com suas produgdes que alendam as aslgencias
descritas no editsl. Alem disso, enlendamos gue é preciso explicitar a demanda
da rede de ensing & os critérios a serem utilizados na avaliagao dos livios.

Nasses larmos, pede deferimento
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Daniella Almeida Baroso
Prapriatiria
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