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Pregao Eletrénico n° PE-006/2025 — SESA

OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma do contrato social em anexo (DOC. 01), inscrita no CNPJ n. 08.983.257/0001-12,
com sede na Av. Ledo Sampaio, 3608, Bloco E, Bairro da Bulandeira, Barbalha/CE, CEP
63.180-000, vem respeitosamente, através de seus representantes legais ao final
firmados, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que declarou
como vencedora do certame a empresa/Licitante CRAJUBAR GASES LTDA - ME,
inscrita no CNPJ/MF n° 17.705.448/0001-03, com sede na Rua Nossa Senhora da
Conceicdo, n° 38, bairro Muriti, Crato/CE, CEP n° 63132-130, o que faz mediante os
argumentos de fato e de direito a seguir aduzidos.
|- DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisdo exarada pelo ilustre
pregoeiro que declarou equivocadamente a empresa CRAJUBAR GASES LTDA, como
vencedora do Lote | do Termo de Referéncia do edital (Anexo 1), uma vez que a proposta
da citada empresa esta em desacordo com o que determina o edital.

O presente pregéo tem por objetivo a Contratagao de empresa visando a
futura aquisicdo de oxigénio medicinal para atender as necessidades da secretaria de
satide do municipio de Acopiara.

Sobre o descumprimento da empresa vencedora, conforme determina o
edital em seu item 7.5.1, todos os licitantes devem, como comprovacgédo de qualificagao
técnica, apresentar atestado de capacidade técnica com comprovagéo de, no minimo
50% (cinquenta por cento) da quantidade de metros cubicos constantes no Termo de
Referéncia para o Lote |.

Entretanto, conforme se depreende da proposta da vencedora, a empresa

nio s6 apresentou atestado em desconformidade com o item do edital, mas
também apresentou suposta comprovacio de guantitativo muito inferior aos 50%

(cinquenta por cento) exigidos, deixando claro o seu descumprimento ao instrumento

convocatorio.
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Além disso, também descumpriu o item 7.4.1 do edital na medid‘“h\em_t":qu;er se, /
\¢ sl

F

exigiu a apresentagao de balango patrimonial do exercicio 2022/2023, contudo a\E?nﬁFesa/
declarada vencedora apresentou balango patrimonial de exercicio diverso do requerido,
em completa afronta as regras editalicias.

Tal conduta, é passivel de desclassificagdo, razéo pela qual a vencedora
jamais poderia ter sido classificada.

Por todos os motivos acima expostos, e por todos os argumentos
minuciosamente fundamentados a seguir € que se interpde o recurso.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

O edital de licitacdo, em seu item 14, determina que:

8.7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

8.7.1. A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagao
ou inabilitagao de licitantes, & anulagéo ou revogacéo da licitagao, observara o disposto
no art. 165 da Lein® 14.133, de 2021.

8.7.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimacéo ou de
lavratura da ata.
(grifos apostos)

Conforme Ata de Sess&o Publica do Pregéo, no dia 06/03/2025, (quinta-
feira), o Pregoeiro da disputa da licitagao deferiu as manifestagbes de recurso das
licitantes, iniciando-se a contagem do prazo para recurso na data da lavratura da ata,
conforme art. 165, | da Lei n° 14.133/2021, ou seja, dia 06/03/2025 (quinta-feira), e
encerrando-se no dia 10/03/2025 (segunda-feira).

Assim, tempestiva, portanto, é a presente manifestagao.
Il - DO DIREITO

DESCUMPRIMENTO AOS ITENS 7.5.1 E 7.4.1 DO EDITAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA VINCU AO AO EDITAL
Conforme ja relatado, o processo de licitagao, na modalidade pregao

eletrénico, fora realizado com o intuito de promover futuras e eventuais aquisigdes de
oxigénio e outros materiais.

O item 7.5.1 do edital é bem especifico na forma com a qual as
propostas devem ser apresentadas, exigindo atestado de qualificagdo técnica com
comprovagéo de no minimo 50% da quantidade de metros cubicos constante do Termo

de Referéncia. Vejamos:

7.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do 6rgéo (ou empresa) emissor,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado (com emissao de ndao mais
de 01 (um) ano da data da etapa de lances deste certame, e com comprovagao de
no minimo 50% da quantidade de metros culbicos constante do Termo de
Referéncia - APENAS PARA O LOTE I), comprovando aptiddo pelo concorrente para
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desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo em caPagteristicas‘ //

devendo conter no minimo, as seguintes informagoes: b -

a) razdo Social, CNPJ e dados de contato do érgao (ou empresa) emissor,;

b) descrigéo do objeto contratado, e;

c) assinatura e nome legivel do responsavel pela gestdo do contrato. Esses dados

poderao ser utilizados pela PMA/CE para comprovagao das informagoes.
(grifos apostos)

Neste sentido, ao analisarmos o termo de referéncia, verifica-se que o
quantitativo licitado para aquisigéo de oxigénio medicinal é de 25.000 m? (vinte e cinco mil
metros cubicos), vejamos:

LOTE | - MATERIAL DE CONSUMO (GAS OXIGENIO)

LOTE | ITEM DESCRICAO DOS PRODUTOS | UND § QTD | V.UNIT V. TOTAL

OXIGENIO GASOSO MEDICINAL COM PUREZA NAO INFARIOR A
99.5%, COM CONSIGNAGAO EM CILINDROS DE AG§. COM | METRO
t | 1 | PINTURA NA COR VERDE, DE 1 A 10M3 (UM A DEZ §ETROS |cuicc) 2% | %78 | 78 WhRE
CUBICOS.

TOTAL R$ 969.500,00

Ocorre que, diante de tais exigéncias, a licitante arrematante do Lote |, a

CRAJUBAR GASES LTDA, jamais poderia ter sido vencedora da licitagdo uma vez que a
unica comprovagdo de quantitativo de metros cubicos fornecidos apresentado pela

empresa corresponde apenas a 16% (dezesseis por cento) do quantitativo licitado.

Vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
2.1 - O presente insﬂmenmmmabje&oaamtmaﬁode i
g e _ : microempresa - ME ou empresa de
f:z?sm pone E::al {Let n 12372006 e La Compiementar n® 147/2014), para fornecimento de
- Fmgg; mto!CE, . d&stmadof a0 atendimento das necessidades do Hospital Geral do Municipio
; conforme especificagdes constantes no Anexo I do Edital Convocatdrio, nos
quais a Contratada sagrou-se vencedora, conforme diseriminado no quadro abaixo: ’

Lots : 01 - OXIGENIO GAS MEDICINAL
Htem

3001 | Oxighnic Gas Medicinal cs | Valor unitério| __ Valor Tofal]
18,00 72.000,00
72.000,00

Ora, por simples aferigdo matematica, € possivel verificar que o
quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da quantidade de metros clbicos previsto no
termo de referéncia corresponde a 12.500 m* (doze mil e quinhentos metros cubicos),
sendo os 4.000 m® (quatro mil metros cubicos) supostamente comprovados pela licitante

vencedora, muito aquém do minimo exigido pelo edital, representando, repise-se, apenas

a 16% (dezesseis por cento) do total.
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Logo, a CRAJUBAR GASES LTDA, descumpriu o ehgiz_r nao

comprovar capacidade técnica com quantitativo minimo exigido pelo insttumento -

convocatario, devendo ter sido inabilitada pelo pregoeiro.

Cumpre também esclarecer que no que diz respeito ao outro atestado de
qualificagdo técnica, este expedido pelo Hospital S30 Raimundo, ndao ha qualquer
comprovagao de quantidade, nem no atestado, nem em documento apartado, capaz
de comprovar o atendimento do quantitativo minimo exigido pelo edital, concluindo-
se, portanto, que a CRAJUBAR GASES LTDA nao ofertou nenhum atestado com

comprovacdo de atendimento aos requisitos do edital.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa FUNDAGAO LEANDRO BEZERRA DE MEN EZES/HSR,(HOSPITAL SAQ
RAIMUNDO) com endereco na Av. Teodorico Sales, 99, Centro - Crato/CE, inscrita no CNPJ/MF n°
06.746.713/00012-66, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Francisco Berar de
Almeida Figueiredo, portador do CPF n° 971.600.833-34, ATESTA para os devidos fins, que a
empresa CRAJUBAR GASES LTDA, inscrita no CNPJ sob o 17705448000103, localizada R Nossa
Senhora Da Conceiggo, 38 Muriti Crato-CE CEP: 63132130, fomeceu e fornece oxigénio medicinal
e cilindros de oxigénio medicinal, necessarios para a realizacdo de Oxigenoterapia para fins
hospitalares, juntamente com registro de valvula de pressao, reguladores de valvulas com presséo,
mandmetros, umidificadores, fluxdmeros e cateteres.

O Fomecimento se d& sem qualquer dificuldade ou descumprimento, tendo todos os
produtos obedecido a qualidade e sendo entregues em acordo com 0s objetivos e prazos acordados.

Crato/CE. 26 de fevereiro de 2025.

Outro item descumprido pela licitante vencedora diz respeito ao item
7.4.1, do edital que exige a apresentagdo de balango patrimonial dos exercicios sociais

2022/2023. Ipsis Litteris:

do N° do Livro Diario, numero de Registro na Junta Comercial e numeragao das
folhas onde se encontram os langamentos, termos de abertura e enceramento)
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigéo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
Os mesmos deverao estar assinados pelo contador (registrado no Conselho Regional
de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal da empresa. As assinaturas
deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatéria a aposigao da certidao de
regularidade profissional do Contador. No caso de empresa optante pelo simples
nacional, declarada em credenciamento, podera apresentar: copia da Declaragao de
Informacédo Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica e respectivo
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recibo de entrega em conformidade com o programa gerador de \H&?ﬁ-mento de
arrecadacgao o Simples Nacional. N S
(grifos apostos)—"

Ocorre que da andlise do balango patrimonial apresentado pela
CRAJUBAR, verifica-se que o exercicio referente ao documento apresentado & diverso

do que é exigido. Vejamos:
RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAC
| NIRE | CNPJ
| 23201726067 | 17.705.44810001-03

. NOME EMPRESARIAL
CRAJUBAR GASES LTDA

{DENTIFICACAO DA ESCRITURAGAD
EFORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL I PERIODO DA ESCRITURRCAC
Livro Diario (Completo - sem esciituragao Auxiliar) L ; 012024 2 311220258

NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIWRO
Livro Didric =R - 2

IDENTIFICAGAC DO ARGUIVO (HASH)
3B.3E.16.20.21.70.6F DA F6.E3.FF.28.29.8C.05.63.5A.88.4A 15

Assim sendo, por consequéncia, resta comprovada a necessidade de
desclassificagcdo da CRAJUBAR GASES LTDA do certame em comento, ja que esta nao
respeitou a determinagéo do edital quanto a formatagao de sua proposta.

NAO OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao habilitar e, posteriormente, classificar a empresa CRAJUBAR

GASES LTDA como vencedora, a Administragéo, atraveés de diligéncia desarticulada da
sua real fungdo, violou, inclusive, além das especificagoes do Edital, a isonomia de
tratamento com relagéo aos demais licitantes.

Observe-se dispositivo da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

(grifos apostos)
No que pertine a isonomia, prevista no art. 5°, caput, da Constituicao

Federal, vale salientar que implanta a determinagao de igualdade perante a Lei. Todos os
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem competir em iguais

condicdes, neste ambito de incidéncia.
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Partindo do pressuposto que os demais licitantes teriéhiiéfer-tados

produtos e propostas com as caracteristicas previstas no edital, como fez a d\X*EGE.N_ID,«"
CARIRI LTDA, afastando qualquer divida quando a qualificagéo de seus produtos, deve-
se considerar o amplo beneficio que teve a empresa CRAJUBAR GASES LTDA em

relacdo as demais, ao passo que arrematou a licitagdo sem oferecer proposta na forma

exigida.

A lei 14.133, que fundamenta todos os argumentos aqui aduzidos,
confere a este procedimento o status de Lei. Por consequéncia, o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que tenham sido previamente estabelecidas para disciplinar o certame, pelo que se
depreende do art. 5° da Lei.

Ou seja, tornando-se Lei, os licitantes e o Poder Publico estao adstritos
a ele, em relagdo ao procedimento, documentagao, as propostas, ao julgamento e ao
objeto do contrato. Desta feita, exige-se que o julgamento e a classificagéo das propostas
se facam de acordo com o critério de avaliagdo constantes do edital, em observancia ao

art. 5° ainda da mencionada Lei.

Ao julgar pela habilitagio de uma licitante, a Comisséo de Licitagao e o
Pregoeiro devem respaldar sua atuag@o na objetividade e na vinculagao as regras do
Edital, sob pena de desrespeito ao principio do julgamento objetivo das propostas,

consignados no art. 5° da Lei de Licitag0es.

Perfeitamente encaixavel na problematica do caso em tela € o

entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, abaixo colacionado:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢éo e
do julgamento objetiva com base em critérios fixados no edital.”

Marcal Justen Filho também leciona neste sentido:

1 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Altas, 2007.
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“Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao \I§ lica.frustra
a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteaeores da

descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da administragéo publica. nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las.” (JUSTEN FILHO, 2005, p.402)

A observancia aos entendimentos dos dois dispositivos mencionados
acima leva a conclusdo de que a n&o vinculagéo do administrador aos termos do edital
pode ser motivo de interferéncia do judiciario, este que passara a exigir o pleno
cumprimento do instrumento convocatério, ou ainda, podera promover a anulacao dos
atos efetuados, uma vez que em configuram-se em dissonancia com o Edital violando o

principio de vinculagao a este.

Observe-se jurisprudéncia neste sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. QUESTAO DISCURSIVA.
CONTEUDO NAO PREVISTO NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME.
ANULACAO PELO PODER JUDICIARIO.POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.1 - A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga tem entendido ser possivel a intervengdo do
Poder Judiciario nos atos que regem os concursos publicos, principalmente
em relagdo a observancia dos principios da legalidade e da vinculagao ao
edital.2 - In casu, ndo se trata de revisdo dos critérios estabelecidos pela banca
examinadora, mas, sim, de dar ao edital do certame interpretagdo que
assegure o cumprimento das regras nele estabelecidas e em relagao as
quais estavam vinculados tanto a Administracao quanto os candidatos.3 -
Ndo se desconhece que o exercicio do cargo de Juiz de Direito exige
conhecimento aprofundado sobre os mais variados ramos da ciéncia juridica.
Essa premissa, contudo, ndo tem o condao de afastar os ja referidos principios da
legalidade e da vinculagao ao edital, ndo se mostrando razoavel que candidatos
tenham que expor conhecimentos de temas que nao foram prévia e
expressamente exigidos no respectivo edital da abertura. 4 - Recurso provido.
(RMS 28.854/AC, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em

09/06/2009, DJe 01/07/2009)
(grifo nosso)

Desta feita, por toda a fundamentagdo aqui aduzida, ao consagrar a
empresa CRAJUBAR GASES LTDA como vencedora, sem observar as especificidades
do Edital, em seu item 7.5.1 e 7.4.1, houve evidente e comprovado desrespeito ao
principio da isonomia, da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo das propostas.

Por este motivo, deve ser dado total provimento ao presente recurso

administrativo.

IV-DO PEDIDO

\O £i3.—
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Ante todo o exposto, requer que seja dado pruvlmento ; presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, para que seja determinada a inabilitagdo, isto é, decretando a-~
desqualificacdo e desclassificacao da licitante CRAJUBAR GASES LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento

Barbalha/CE, 10 de Margo de 2025.

-~ Andréa Maria da Silva _

Sécia Administradora 'os < FIOL >
RG n® 5182028 SSP PE . i a4
CPF no: 027.771.924-05 OXIGENIE ¢ arsier 11
™ GENIO CARIEI LY A
V. Leao Sampaio. 1 RO8 Bloco &
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