JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 PE-004/2025 -

DIVERSAS

Recorrente: ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no CNPJ N2 09.047.116/0001-50.

1. RELATORIO

A licitante, ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no CNPJ N2 09.047.116/0001-50, aduziu que:

TRABALHO, RESPEITO E DIGNIDADE

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o processo
licitatério supramencionado, a

recorrente buscou dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias editalicias. No dia 20 de fevereiro de 2025 as 14hs,
o representante legal da empresa ACOPIARA COMBUSTIVEIS
LTDA, Sr. José Leite da Cruz, participou do certame
supramencionado através da plataforma BLL Compras, onde
sagrou-se vencedor. Logo em seguida a recorrente fora
surpreendida a sua inabilitacdo, onde, a Agente de Contratacao
entendeu por bem INABILITAR a recorrente sob a alegagdo de
que a mesma deixou de apresentar documento conforme motivo
exposto: “ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA inabilitado. Motivo:
Participante descumpriu o item 7.4.1 - N3do apresentou o termo
de abertura e de encerramento do balango patrimonial. O
participante ta bém n3o apresentou a declaragdo de inexisténcia
de vinculo empregaticio com o municipio de ACOPIARA do
(a)sécio(a) e/ou proprietario da empresa (ANEXO VI, referente
ao item 7.6.3 do edital), da sécia Maria Aldenir Pereira da Silva
Leite. Importante frisar que o Agente de Contratagdo logo apos a
fase de lances, onde, sagrou-se vendedora a empresa ACOPIARA
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COMBUSTIVEIS LTDA, e em conformidade com o item 9.1ndo
edital, deveria ter solicitado do vencedor sua proposta de pregos
readequada, vejamos: “9.1 . Encerrada a fase de lances e/ou
negociacdo, depois de declarado aceito o prego proposto, 0
licitante vencedor devera encaminhar a proposta de precos final
planilha com os respectivos valores readequados ao menor lance
obedecendo a todos os dados solicitados nesta clausula, serao
ser enviados na plataforma:
https://blIcompras.com/Home/PuincAccess, dentro do prazo
maximo de 02 (duas) horas, apds convocagdo do Agente de
Contratacdo através do chat do sistema de pregdo eletrdnico,
para que o Agente de Contratacao proceda a uma breve analise.”

Prosseguiu em suas razdes, apontando os topicos: DA NAO SOLICITACAO DE
PROPOSTA READEQUADA, DA NAO ABERTURA DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
HABILITACAO E DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

Em seu arremate, aduziu que empresa FRANCISCO NORBERTO TEIXEIRA EPP,
classificada em segundo lugar, apresentou sua proposta de precos com auséncia da
exigéncia do item 9.1.1 alinea “d ” do edital. a exigéncia da MARCA DA DISTRIBUIDORA
DO COMBUSTIVEL, conforme documento em anexo, € mesmo com essa auséncia, o
AGENTE DE CONTRATACAO. considerou a empresa classificada, ferindo o principio da
isonomia, também conhecido como principio da igualdade, € um conceito juridico que

estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas de forma igual perante a lei.

Requereu, por corolario, A RETIFICACAO DO JULGAMENTO DA HABILITACAO,

bem como, mérito, que sua manifestacdo recursal seja CONHECIDA E JULGADA

PROCEDENTE, modificando a decisdo dantes proferida, para retroagir a fase de
apresentagdo de documentagdo de habilitagdo no prazo de 02 (duas) horas para a

empresa ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA, por medida lidima de justica.
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Empods as disposicBes de praxe regimental e normativa, a licita
FRANCISCO NORBERTO TEIXEIRA EP, manejou as devidas contrarrazdes refutando as

razdes espedidas pela parte recorrente.

E o breve relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente

qualificada nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessao.

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo

legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica,
apresentando proposta de preco juntamente com o envelope de documentacdo de

habilitacdo, conforme se observa no respectivo documento comprobatorio.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificagbes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar

que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagao disponibilizada,
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desarrazoadas.

A lei n2 14.133 de 2021, que institui normas para licitagoes e contratos da
Administracio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da

leitura de seu art. 52 (BRASIL, 2021):

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). '

Sem preliminares a examinar, avanco no mérito.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios

administrativos.
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In casu, o recurso manejado por ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA,
juridica de direito privado inscrita no CNPJ N2 09.047.116/0001-50, deve ser
IMPROVIDO.

Em regra, o instrumento convocatério resulta da expedigdo de ato
administrativo que aceita o conteudo previamente elaborado pelos agentes publicos
responsaveis pela sua confecgdo, determinando o lancamento do certame. Este ato
formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento convocatorio,
devendo os interessados respeitar o seu contetdo, assim como aqueles responsaveis

por exercer o controle correspondente, tanto interna, quanto externamente.

0O edital naturalmente devera respeitar os limites da lei aplicavel, das normas
gerais licitatorias, assim como dos comandos constitucionais que também se enderecem
3 matéria envolvendo licitagdo e seu processo. Havendo eventual desconformidade,
abre-se a possibilidade de impugnar-se o instrumento convocatorio, por qualquer um
que assim o deseje, sem prejuizo do vicio correspondente ser, se for o caso, objeto de
discuss3o judicial, até envolvendo a nulificagdo ou anulagao do certame e o apenamento

daqueles envolvidos no ilicito.

Dizem, alguns, que o instrumento convocatdrio é, verdadeiramente, lei
interna, lei entre as partes envolvidas no certame etc. N3o nos parece apropriado dizer
que ato administrativo assemelhe-se a lei, seja 14 de que espécie for, ainda que assim se
refira numa analogia ou metdfora. Confunde os iniciantes. Alcado ao altiplano
principioldgico, diz-se que o principio em questdo € da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou ao Edital. Noutros torneios, pode-se dizer que os termos e condicoes
constantes do aludido instrumento vinculam ou obrigam a todos aqueles que tomarao

parte no processo administrativo, assim como a todos aqueles que sejam chamados a
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Poder Judiciario, se provocado, nas questdes que transcendam o ambito administrativo.

Isto ocorre porque o ato administrativo que aprova o0 instrumento
convocatério, contendo, como efetivamente contém, a presuncao de legitimidade,
imperatividade e exigibilidade propria dessas espécies de atos juridicos, a todos obriga,
implementando, concretamente, as determinagdes emanadas da Constituicdo Federal,
assim como das normas juridicas infraconstitucionais. Ao servir de condutor de
prescricdes legais, acrescido de disposicdes resultantes do poder discriciondrio de
identificarem-se as situacdes mais apropriadas ao certame, atinge 0s interessados, seja
a propria Administracdo Publica e seus agentes publicos, seja os administrados, cidadaos

e responsaveis pelo controle externo.

A vinculacio, em regra, é absoluta, no tocante aos direitos e obrigacoes

que reflitam e adotem, adequadamente, as normas juridicas atinentes ao processo

licitatério. observa-se que em especificas situagdes podera a vinculagao ser relevada,
especialmente quando entrar em desacordo com determinados principios juridicos
caros 2 licitacdo, caso dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, referir-se
a aspecto que, substancialmente, em nada prejudicaria o processo administrativo
licitatério ou, mesmo, formalmente desatender ao instrumento convocatorio ou Edital,
mas, substancialmente, satisfazer a finalidade da norma. Se a condi¢do constante do
edital é de clareza solar, foi efetivamente desatendida por determinado licitante, inseriu-
se no mérito administrativo por ocasido da sua elaboragdo, mas a infringéncia é de
repercussdo praticamente nenhuma ao certame, nao resultando de ma-fé dos
envolvidos e nem trazendo qualquer prejuizo ou desfavor ao interesse publico, a
vinculagdo por vezes podera ser relativizada, sendo mesmo tolerada em obsequio,

inclusive, ao aspecto da vantajosidade e da competitividade.
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As normas gerais licitatérias disseminam diversos enunciados juridicongue,

em conjunto, concedem fundamento a este principio, que se torna de natureza explicita,

dada a referéncia expressa formulada pelas aludidas leis.

Antes de vincular a todos, o legislador revela intensa preocupagdo em
delimitar, sob os modais dednticos, sobretudo, no ponto, proibir ou obrigar, o contetdo
do instrumento convocatdrio. Aspectos sensiveis sdo langados na lei e deverao contar
com estrita obediéncia por ocasido da elaboragdo dos atos convocatorios. Dizem
respeito, v.g., a proibicdo de inser¢do de condigdes restritivas, anticompetitivas e
antiisonomicas, a impossibilidade da obtengdo de recursos financeiros para a execucao
de obras ou servicos, a vedacdo da apresentacdo de materiais sem quantitativos
precisamente dimensionados, a restri¢ao envolvendo bens ou servigos sem similaridade,
3 obrigacdo da Administracdo franquear e disponibilizar todos os elementos necessarios

3 apresentacdo de propostas, dentre outros.

A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, €
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo so6 os interesses
especificos da Administragio Pablica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstricio as normas editalicias restringe a atuagdo da Administracgao,
impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente
estabelecidas no ato normativo. N3o ha irregularidade na inabilitagdo de participante

que nio atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.

No caso posto a julgamento, a licitante, ora recorrente fora inabilitada por
descumprimento das tenazes contidas nos itens 7.4.1: “Ndo apresentou o termo de

abertura e de encerramento do balanco patrimonial.”, bem como 7.6.3: “O

participante também ndo apresentou a declaragdo de inexisténcia de vinculo
TRABALHO, RESPEITO E DIGNIDADE




da Silva Leite.”

Em sua manifestacdo recursal, a recorrente, ACOPIARA COMBUSTIVEIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ N2 09.047.116/0001-50, aduziu
que a municipalidade em liga, deveria ter oportunizado ao insurgente nova abertura de
prazo para apresentacdo de documentagdo atinente a sua habilitagdo. Ledo engano,

explico:

A Lei /2021 (“Nova , e Contratos Administrativos”)

autoriza a realizacdo de diligéncia na fase de habilitagdo no art. , caput e incisos | e ll,
dispondo que apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a

substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

“| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para

apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado

apds a data de recebimento das propostas”.

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para
esclarecer ou complementar a instrugdo, ndo podendo ser utilizada para permitir a
apresentacdo de documento ou informagdo que devia constar originariamente da
proposta., o que restou configurado no caso em baila, pois a recorrente olvidou-se de
anexar junto a plataforma documentacao inerente a sua qualificagdo, devendo portanto,

permanecer inabilitada.
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documentos

proposta readequada, pois a fase mencionada, ocorre somente apos a verificagao dos

habilitatérios, sendo, portanto, fase subsequente. Infere-se, por
conseguinte, que a decisdo guerreada pleiteada n3o merece reparos, tendo a

jurisprudéncia pacificado sobre o tema:

MANDADO DE SEGURANGCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
PRETENDIDA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA -
ALEGACAO DE NAO CUMPRIMENTO COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL,
ANTE A FALTA DE CAPACIDADE TECNICA MINIMA — LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO — INCLUSAO DA EMPRESA VENCEDORA -
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS FORAM
SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A APTIDAO DA EMPRESA
CONTRATADA — PARECER TECNICO — ACOLHIDO PELO PRESIDENTE DO
TIMT — INABILITACAO — IMPROCEDENCIA — OBSERVANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO PUBLICA -
SEGURANCA DENEGADA. A pretensdo deduzida no mandado de
seguranca, consistente no reconhecimento do suposto direito da
impetrante para ser declarada inabilitada a vencedora na licitacao
questionada, afiguram-se imprescindivel que aquela integre a lide, na
condicio de litisconsorte passivo necessaria. A empresa vencedora
demonstrou sua capacidade em relagdo aos tipos de servigos a serem
contratados, bem como o edital n3o exige que os servicos tenham sido
veiculados em emissoras abertas de TV, mas apenas em ambiente web,
desde que com a qualidade necessdria a veiculagdo em TV. Os
requisitos técnicos da empresa vencedora do certame restaram
devidamente atendidos, ndo havendo qualquer causa para sua
~inabilitagdo. (TJ-MT - MS: 10130780320198110000 MT, Relator: RUI
RAMOS RIBEIRO, Data de Julgamento: 20/08/2020, Orgao Especial,
Data de Publicacdo: 04/09/2020).
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TEIXEIRA EPP, classificada em segundo lugar, apresentou sua proposta de pregos com
auséncia da exigéncia do item 9.1.1 alinea “d ” do edital. a exigéncia da MARCA DA

DISTRIBUIDORA DO COMBUSTIVEL.

De igual maneira, n3o merece reparos a decisdo vergastada que declarou a
empresa, recorrida como vencedora. Explico: Perlustrando-se toda a documentagdo
atinente ao pregdo em coteja, verifica-se que de fato, a empresa, ora recorrida,
FRANCISCO NORBERTO TEIXEIRA EPP, em sua proposta vestibular, anexou
adequadamente os dados referentes a marca da distribuidora do combustivel em
espeque, pois observa-se a informagdo da indicagao da “marca Petrovia”, como dito,

conforme a documentacdo acostada em sua proposta inaugural.

Portanto, hei por bem, rechagar o pleito da recorrente, arrimando-se para
tanto no principio do formalismo moderado, devendo a r. decisdo ser mantida em todos

os seus termos, diante de seus acertos.

Portanto, NAO MERECE PROSPERAR o recurso manejado pela licitante,
ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ N2
09.047.116/0001-50, devendo ser portando ser MANTIDA IN TOTUM a decisao

guerreada.

4. DISPOSITIVO
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escotha da

proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado pela ACOPIARA COMBUSTIVEIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ N¢ 09.047.116/0001-50, diante

das razdes esposadas, mantendo incélume a decisdo vergastada.

Acopiara /Ce, 27 de fevereiro de 2025.

FELIPE AMORIM DE OLIVERA
AGENTE DE CONTRATACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA/CE
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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-004/2025 -
DIVERSAS

TERMO DE RATIFICACAO

Recorrente: ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ N2 09.047.116/0001-50

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razbes
de fato e fundamentos de direitos apresentados, mantendo o julgamento em todos os

seus termos.

Acopiara /Ce, 27 de fevereiro de 2025.

CLAUDENISIA FELIX DA SILVA DO VALE
SECRETARIA DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA/CE
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