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RESPOSTAA IMPLGNA

DIVERSAS
lieressade CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE. Aumnguia

il lea Tederal cringds pals Lei n! 4, 76863, lmcritn w0 CNPIMF) sob o n® (R S0, ST -
i}

| i i ¢ & i stiwidirie

Cumpre vepisar, gue 4 Sesiioe o

(Y8 hiMimin,

No gue diz respeito @ spresentagio de  mmpugnagdes € pedidos - de
ssclarecimeiy oo edial, nas modalsdades de licitacio em espogue, O INSITUMSn

cevOeadrio ol Bustanie elaro;

2 - FORMALIZACAO DE CONSULTAS

2.1 - O pedidas de esclarecimentos referentes a este processo
Heitatdrio deverin ser enviados até 03 (trés) dins dichs antes
da data da sberturn do cortame, conforme disposicio
clepcada no art. 164 da Lei n" 1413372021, por meio
cletriinico, wia internet.  endercados @ plataforma:
byrt e /e ommpras. co i b PublleAvess, 211 = As
infurmagies adavinisirativas relativas o este Edital poderio
ser obtidus junto av Seter de Liclaghes atravis da
Fllll.llﬁl“lﬂ-ll: M‘ I bl Iil"l_y_ullll'll.'-l'lliﬂ_l_i' L IJ.
- %os termos do Art. no art. 164 da Lei n" 1413372021,
qualguer pessoa € parte legitima pava impugnar edital de
licktaghn por irregulicidade s aplicagho decta Lel, devendo
protocolar o pedido il 03 (trés) dins iteis antes da duta de
aberiura do cerfame, 1.2.1 - As impugnaghes a0 Edital
deverdo ser dirigidas a0 Agente de Contratagio, por meiv
cletrénics, vim  internet, enderecados @ plataforma:
hirps: (i oewmpras o | omes Publiv Aggess. Lk - A
impugnacio devera, vhrigatorinmente, otar acompanhada
de CPF ou RG, em se tratando de pessaa fisica, ¢ de CNPJ,
em s¢ tratando de pessoa juridicn (por documento sriginal
on copla autentboada), bem  como do respective  ato

EaRAl s Eriarrre @ modipane  constitutive ¢ prosurigho, na hipitese de procurador, que

T',"r | comprove que ¢ signatirin, efetivamente, ﬁ#ﬁﬁfﬂ!ﬁﬂsﬁfﬁ% i

.'.-'f_; - i 2y, Padling Flix 5N, Centra, Acopiara - C
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da prazo  legal -l.':'lHl subserilos  por represenis
habilitado legalmente ou nie dentificado no processo pa
responder pelo propunente.

23 - Caberd 3o Apente de Contratagio, auiliado pelos
responsdvels requisitantes pela cluboragio deste Edital «
sems anexos, decidir sobre o impugnagio ne prazo de até 02
(dois) dins dtels contudos da duta de recebimento da
impugnagio. 2.4 - Acolhida a impugnaciie, serd definida ¢
publicada nova duta para a realizacio do certame. 1.5 - As
impugnigies ¢ pedidos e esclarecimentos nio suspendem os
prazos provistes no certame

Meste  nterim. resta-se, TEMPESTIVA a impugnagio mancjada pela

ernresa acim idicoda.
I Onemio o mériio

M imickn. mesmo no sendo necessarta tal afirmagio. destaca-se (ue a
Mumcipalidinde lncal 1em aplicado os $itames lepals @ constitucipnals em seus processos
lieilmorios. Nesse caminho, o Administragdo de fomma legal ¢ juridica, responde e julga
a impugiaglo recebida no peazo determnado.

A Impugnaete aduz qoe, =A Boataglo lem oomo it CONTRATACAD DE
FMPRESA ESPECTALIZADA NOS SERVICDS DE CONSULTORIA EM CONTROLE
INTERNO COM ACOMPANHAMENTO. ORIENTACAO E ORGANIZACAD DOS
PROCESSOS B FLUXOS DO GOVERNO MUNICIPAL, JUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES  ADMINISTRATIVAS  (SECRETARIAS) DO MUNICIPIO  DE
ACOMARACE, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES
DO PROUETD BASIOD, ANEXO 1, DESTE EDITAL™ . Tais tarelis, delimitam o Interesse
de i do Comisetho Regional de Admnstacin do Coara (CRA- CE 1 pewr sesem atividades gue
i como eiséncia 1 Administrigho, portanto, 4= chipTess gue recinzam exse 1ipo de sorvigo,
g peodiemn sex violindos #0 fomecimento de pessonl (i s senvigns descritos i Editul. além de
O pmizacio, Skoemas e Méodos (analise de processos ¢ coatmbe adminisirtive ). desenvolves
umid gl wama de oviidackes i drca da Adminisoecio de Recursos Humanos, 13is COMmo O
beehtamentn. selecin. tremamento e serenckinento do possog] emvolvido, conforme se

THARALMG VRS B s oessties dis obegagdes contraiuais previstas 1o Fdital ¢ em seus anexos

an . A 1G85 1561 | prefeituragacomas ce gov I
i 1 Ay Panilifg Filix SN, Certra, Aoopiara - CE
) h CEP BYSE0-0G0 | CHPL O7-B47 379000718
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tecimcn admsmistrativa. janio & Prefeinem Monicipal. por exemplo, estho relacionn

proffsioral. ja que o realizagde d¢ sermiges destn natureza pada oials @ do que

Wi udlgnte, sssevernn que obseryea (o i H-'I"-iii!-i:l#'} '

ALMIPSES THAL A FINANCEIRA E ORCAMEN TARLA. e odos os seus aspectos peculiares

et Pl et — Analige= — E‘u:n.fﬂl;}.:l — Corirole — Audiliria e Penci Financeiras

Ao finnl, régueneu;

A énciz de sem plelo, ¢, ainda, revendo o irie &
julgando provedente as rardes ucima colaclonadas, ¢ reformans-o,
- ADMINIS -

participantes do_certame. clcinnrem sel registio. per exerconem
aliy : : i alem de ferem
5 L) § . averbaidos
CRA-CE,
I O RELATORIO

[Ranle &y manifesta tempestivididie, RECEBO a presemte insurgéncias da

Imp Lt

N Tocoale as medes espedidas peln hicitase CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAC AQ — CRA-CE, Autorguia Pilblics Federal ¢risdp pela Lei n® 4769065,
iscrita oo CNPIAE b sob o 8 08529215000 1- 7, methor serte lie assiste. Explico:

Calha desoorrer acered das rades Lrnsdas § lume, peli insurgente n ocante

sl questiongmento seerca da exipdacia do cerme do objeto do edital que trouxe em su

beigas

CONTRATAGAO DE  EMPRESA ESPECIALIZADA NOS
SERVICOS DE CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO
Com ACOMPANHAMENTO, ORIESTACAD E
ORGANIZACAO DOs  PROCESSOS E FLUXOS DO
GOVERNO MUNICIPAL, JUNTO AS DIVERSAS UNIBADES
ADMINISTRATIVAS (SECRFTARIAS) DO MUNICIPIO DE
ACOPIARANCE, CONFORME ESPECIFICACOES  E
GUANTIDADES  CONSTANTES DO PROJETO  BASICO,

ANEXO LDESTEEDITAL 88 5465 1507 | prefeiturafacoplan ce.gov.or

&v Paulirio Felix S Centro, Acopla - CE

& B1560-000 | CNPL 07847 373/0001:19
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contime destacodo. & norme geral preceitundn nn Nova Let de Liciagaes de

Guie a1 decumentagBo relalive 4 qualificagso tenica fimitar-4e-4 a0 registro/nscoglo em
eitidade profissional competente: loga, havensdo exta. a inkerpretogio € a da exigéncia, o
g decorre do pripeio wesio constitucional que [ a regr dits enipencias “minimas”,
ou seji somente aquelas que dlo Inerentes a0 cumprimento o obiens que s pretende

il argar,

i die curial impontingia mencionar que 8 logica'exegese do an, 67, inciso L
diy Lo o 141302021 ¢ de que o exigénecia de regisiro deve se limiiar ao conselho que
fiscalize o stividade basicn ou o servigo prepinderants du lkitagas; ¢-a atividade
decorronte da contrataglo em tela dem pettinéncia com as atividades hascas
fucilisadas pelo Conselbo Reglonsl de Admmistracio -~ CRA. que justiliqee a
eiigenein do fegiaro neste, Logo. considerande o objele do presenle corame
CONTRATACAO DE  EMPRESA FSPECIALIZADA NO5  SERVICOS DE
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO  COM ACOMPANHAMENTO.
ORIENTACAD E ORGANIZACAD DOS PROCESSOS E FLUXOS DO GOYERNO
MUNICIFAL.  JUNTO A8 DIVERSAS  UNIDADES  ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAN) L) MUNICIFIO DE AVCOPIARACE,  CONFORME
ESPECTFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO PROJETO BASHO.
ANEXO L DESTE EDITAL, encontra guarida no Slsposto pelo art. 37, incisa XXL. da
{17198 & pelp wrt. 7 da Lei n) B.666M3, v&7 (ue €510 ESSCRURIM que, o dimbito dos
i s Ticilalarios. 45 exigineias devern estar ¢m plens consondncis com o dever de
glramin o igunidade de condighes @ todos 08 concominivs, de modo que devem se
PSR @ dsseurar o cummprimente de obi pugies

A L n® 6.E3DR0 (que dhspoe sobre o registro de cmpresds. s eritidades
Hiral kendiorses di exerciero de profisshes), determing, em séu artigo 17, gue o fegisiro po
crrtiseliso profissiongl deve levar e coma a atisvidade basicn dn emprest ouU & natrces

dios servigos prestmdos:

A 1% O regisno de empresas ¢ a anotagio dos pro s sionaks

T bt 1 £ A il
bepulmente habiliados. dela m.nrr:q,udnm serdo obri !
4 & g 158 S | prefeturagradapianace gov i
} b _1.'_|"I| e g, SIN. Centra, Acopiara - CE
1 SE0-000 | CNPE OF 847 379/0001-1%
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Tailkal

nas entidades competenles pars (iscalizbpl¥ do exe
diversas profissdes, e rozdo do sinvadade basica on
aqgusela pela qual presiem servigos @ lereeinns”

N Bipotese verente, ooedital lem coms obpeto-a CONTRAT,
EMPRESA DSPECIALTZADA NOS SERVICOS DE CONSULTORLA EM CONT
INTERND COM ACDMPANHAMENTO, ORIENTACAQ E ORGANIZACAD DOS
PRIOVCESSOE F FLUNOS ) GOVERND MUNICIPAL: JINTO AS MYEHRSAS
UNIDADES  ADMINISTRATIVAS  (SECHETARIAS) D2 MUNICIPIO DE
ACOPIARAC L, CONFORME ESPECIFHCACOES E QUANTIDADES CONSTANTES
DO PROMETO BASICO, ANEXO L DESTE FDITAL tendo como stividade bésica. as
hipodeszs dogee g defmidas aoart, 2% da lei o 4 700063 pepulamentado pelo an, 3° do
dyreio n” 600 T, podendo, dessa formin s obigada, a impugnanie, a iNFerever-

no Conseliw Regional de Administragio.

Enfim. ¢ farta a jurisprocdEncs e encontra-se pacificado o assunio, guanio a
neceseldade de replsiro na CRA, dux eriprenns gue exercent wug atividode-im no

Coiopo dos it privvativoes do Adotinstrados. como se depreende:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REGISTRO.
CONSELHO  REGIONAL  DE  ADMINISTRACAD,
GIMETIVOS EMPRESARIAIS RECURSO
DESFROVIIMD, 1. Estio obrigadus & s¢ registrarem no
Conselho Regional de Adminisiracio as empresas cuja
atividade basica desempmbada oo om relagio & i.lil
prestem serviges 3 torvelres enguadre-se pas alividades
privifivis dos administradores. 2, Parn que seja exigida a
= abrigatorfedade do reglsome da empresa jomto a0 Conselho
Regional de Administragde ou a obrigateriedade do
fornecimentn de decumeniacio para fins Gecalizatbrion ¢
mecesshrio  gue son athvidade  bisicn  scjs voltada
administracio, medianie o conseeuvdo  das  atividades
estabwleckdas no artige 2" da Lei 0" 4769565 3. Hipatese em
que a atividade hisicn vxercida pela empresa awutora nio ©
peculinr & drea da adininistragdo, raedo pela gual ndo estd
ahrigada ae registre oy submetids & Asenlizacho  de
Conselhoy  Regional  de  Admindstragio. 4. Apelagie
desprovida. (TRF4 - AC: SDITRSKIS2204047108 RS
SO1TESE-25.2020.4.04.7 108, Relator: VICTOR LULE DOS
SANTOS LAUS, Data de Julgmmento; 1622022, DUARTA

TRABALFS wLTHEITD i v & T II-II ““A'

[ [
L~ iy R4 1555 567 | prefeturagacopisace gov b
_:‘i."" ; fg Pelie SIN Cenlrn Acopesms = CF
AL TR B GE-nin | O OF B4 37500011




1
Degsa fomia o supramencionals o susdneis dﬂ—.ﬁ‘\;

venlicods m processo hdatatorio om aprego pasde alentur contr o8 pr

el idnde. o eliciineia ¢ da competighe. que s¢ constituem como comdigllo sine
ity fs comtrataydes plblices, Tais principuss dm por escopo que efetivamente o Poder
Pablico vemhoa a. om respeito. & deerminegdo consiucional (s 37 incise XXIL
asseporer igualdode de condigdes o o ox concorrenics para @ escolha do mefhor
preepsta, consderande o Bimdmio eosto e beneficio,

Desss forma a8 supramencionidis exipincas verificadas no  processo
lermone cm aprego podem sentar conlra os principios da legalidade. da eficiéncia ¢ da
competigio, que W constiem come condigiio sive g men an contratagdes. publicas.
Tois prmoipacs 1ém por escopo que efetivamenic o Poder Poblico venha a, em réspeilo 4

= determinagis constitucional {art, 37, inciso NXI1). msepinar igualdade de condigdes a
wiclos on consorrenies para 8 excolha da methor proposta, considerunda o bindmio custo

it et

Dessa forma dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagiio, RECEBO-A.

[l il mos sepuinies mokdes:

PROCEDENTE. o  plato  de  CONSELHO  REGIONAL  DE
ADMINISTRACAOQ - CRACE, Auanquia Pablics Fedeml crinda pela Lei o 476065
Mincrdla meo N PN ME | sioh o 0" 09529, 2 15000 79, no tocanke a5 muades apresentadis,

Manwenha-se a clata apendada paci @ contintedide o presdnle ceTtame.
devendo o menicipalidade em Hea, publicar sdendo contendo ok exposighes alinentes a
empress gue ¢ sagre vencedomn do presente cerlume. com i exigéneia de mscngio no
Consglho Regionnl de Administragio-CRA,

Acopiuru-Ce, 6 de margo Jde 2025

MARLA m A STLVA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO I FINANGAS,

TRARKLMT FEOPRTO ] T
- ‘- . PR 1565 64T | prefertura@acoplam Ce pov be
= ,__E A Paulino Felis SN, Centng, Acopiua - CF
- T e B GHO-000 | CHRE OF 847 309/ D001-= 1%
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA - AVISO DE.RESPOSTA DE
IMPUGNACED DE EDITAL. MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
- DIVERSAS. OBJETD: CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERND COM ACOMPANMAMENTO, ORIENTACAD E
ORGANIZAGAD DOS PROCESS0S E FLUXOS DO GOVERND MUNICIPAL, JUNTO AS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS] DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO PROJETO
BASICO, ANEX0 I, DESTE EDITAL. FORMA DE EXECUGAD: INDIRETA. TIPO: TECNICA E
PRECO. FORMA DE DISPUTA: ABERTD E FECHADO. 0 AGENTE DE CONTRATACAD DA PMA
COMUNICA ADS INTERESSADOS QUE O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
CRA-CE - INSCRITO COM O CNPJ N* 09.529.215/0001-79, SOLICITOU IMPUGNAGAD DE
EDITAL. SOBRE A INCLUSAQ NO EDITAL DE CONVOCACAD SOERE DOCUMENTO RELATIVO
A *QUALIFICACED TECNICA® - REGISTRO JUNTO AD ORGAOD PROFISSIONAL COMPETENTE,
NO CASO 0 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGED DO CEARA - CRA-CE, ALEM DE
COMPROVAGAO DE APTIDAD PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITAGAD, A QUAL DEVERIA SER ATENDIDA POR ATESTADO(S) FORMECIDO(S) POR
PESSOA(S] JURIDICA(S) DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO AVERBADOS; APOS
JULGAMENTO DO PLEITO A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAC E FINANGAS PROCEDEU A
SOLICITACAD E AUTORIZOU A INCLUSAQ EM EDITAL DO ITEM SOLICICITADO; MANTENDO-
SE A DATA AGENDADA DO PRESENTE CERTAME, AS DEMAIS CLAUSULAS EDITALICIAS
PERMANECEM INALTERADAS. MARIA SIMONE DA SILVA - SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAD E FINANGAS.

FAZER PUBLICACAO NO JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAG/D.O.M. NO DIA 13.03.2025.

TAABALHO, ROSPEITY E DIGHIDADE

B8 3565 1567 | prefeitura@aco piara Cegov br
Av. Paulino Rl 5/M, Contro, Acopiara - CE
CER: 81 500-000 | CHPI O7.8473T0/0001-10
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t'.s-:._l} de Margo de 228 = Diirin €rfial dos Musiicipios do Bstado o Ceark +  ANDIXV | N* 3670

Pl vl s
Clesra Gatigalvage Diantes
Cidlgs lillend e acds r; O H8ETD

CARINETE DO PREFEITO
MORTARLA | ST - P

DESPORE SOBRE A CONCESAAD LU LICENCA
SEM VENCIMENTOS A SELVIIEHL FLRLICD
BFETIVO E DA OUTRAS FROVIDENCIAK

[ PREFEIT(} MIUNHIPAL DE ARAIARA ESTADD DO
CEARA, 2 ise de sra sirdwmiies le@is e em smlrmidade, com e
wr #8, dy Reglmi Jurdce snico ded Servidores Pablcos  de
Mlamciper e AbniwaTE. Laa 5 501/ 380310,

RESOLYE

A 1° - Congioder LICENCA, sem vencimentsl; pani
=i d2 misges  parteukr

min de
pele proma de Glium) e
eorrEpeidinte S0 pirEdo @i 12 de marge de 28 0 12 margs i
MIE e % JOAD VERISSIMO DE MORAK NET(. Memicsls
g OODed], prossdsr di caros eldne de Mesansta, loods ma
Srarminnin do Trabalbe ¢ Asunsinen Sasial

Ll I - Bsla poslmin s cmb viger & dsie 8 500 nbicadiio.
oy 35 disposiches e cenbainia,

Repsire-4c, Flsligee-se ¢ Compra-se

FALL O PREFEITURA MUNICIFAL DE ABAIGHA - CE
GANRPSTTY W} PRIFEITOL 13 DE MARCD DE 3029

ANGELD FURT ARG ikt alo
PFrofmin Mumicigal
Fulblbrsda per
et Giongalves Dastss
il p H“Iﬂut‘l.'}vl-ﬂt'-li

= : TSTADO B0 CRARA
MLUNICIPAL BE ACOFIARA
FROCURADOE LA D0 TIII'_"iIEiHﬂ
ESTAND ICEARS - PREFEITURS MUNICIPAL BE
ACOPLARA - AVISO DE RESPOST A DE IMFUCNACAD BE
LOITAL

ESTAD) DO CEARA - PREFEITURA AUNICTPAL DI
ACGFLARA - AVISO DE RESPOSTA DE IMPUCNACLO DE

EIFTAL. : CONCORRENCLA ELETRORITA X*
: DIVERSAS. QBJIETOQ CONTRATACAD DE
iy SR E mrrmmna. NS BERVICOS DE

CORSLLTORIA EM CONTRONLE ISTERNL) LR
ACTIMPANHAMENTOL, (RIENTAC O B OROANIZACAD [R5
PROCESSUN B FLUNOS DO GOVERND MUNICIPAL, JUNTD

s EMVERSAS UNDALES ADMINIETRATIVAS
(AECRETARIAS) B0 MUNICIFR) BOF ACOPIARATE
CONFORME ESPECIFICASOES F GUANTIDADES

CONSTANTES DO PROMETO BASIO. ANEXD | DESTE
EOTAL WOIRFTA IR

EORMA_BE_EXECUCAO
TECNICA - & FRECK) w ABERTD E
FECHADLE O AGENTE DE CONTRATACAD DA A
COMIUNICA ADS  INTERESSADOS QUE O CONSELHO
RECADNAL DI ADMINISTRALCAD - CRA-CE — INSCRITO COM
O CNPI N 19,529 21 5000179, SOLICITOL BIRUGNACAD BE
EDNTAL, SORRE &  INCLUSAG XO  EDITAL DE
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No que diz respeito 3 apresentagdo de impugnaces e pedidos de
estlareciments o edital, vertficase que a impugnagiio fora  manejada
TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada até a dats limite, possulngdo,
preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinoy o Instrumentn
convocatorio em referéncia.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a Impugnacdo manejada pela empresa
acima indicada,

il = Quanto oo mérto

De Iniclo, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagio, destaca-se que a
Municipalidade local tem apiicado os ditames legals e constituclonals em ceus processas
licitatorios. Nesse caminho, a Administracio de forma lzgal & juridics, responde e Julga a
impugnagdo recebida no praze determinado.

A licitante, EMPRESA F. DENISON F DE OLUVEIRA EIREL, (DM
EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n® Z1.533.994/0001-63, aduriu
e sua peca de manejo que O Instrumento convocatério desta licitacho estd farendo ﬁ]

THABALHMD SDEPEITO @ DM MIDASE

_ BB 3565 1567 | prefeituragacopia@ce gov br
" ; Av Paulino Félix, S/, Centro. Acopsarm - COF
=8k S CEF §3560-000 | CNP) Q7 Ba7 379/0001-19

T




FARFEITERL BF

ACOPIARA

P e T T N

L L L L]

VARIAS exigincias que vio de encontro @ propria esséncia da licitagio que é ‘Iﬂm
observiincia do principlo constitucional da isonomia e selecionar a prun-um qﬁau :
303

vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade (gual a tn-ﬁs{ntﬁ 5

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero pm@ de .
concorrentes. A presenta Impugnagdo apresenta questdes pontuais gue viciam n nl.'i
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na led 14.133 (com alteragles
posteriores) quer por restringirem a compefitividade, condicio #s1a essencial para a
validade de qualquer procedimento ficitatario.:

Asseverou, outrossim, que O item do edital 9.5.1 EXIGE gque para participar
da licitagho, 3 empresa licitante deve possuir 3 anos de experiéncia nos servigos
referente o objeto. Refere-se & exigéncia de comprovagio de experi@ncia minima de trés
anos, mediante apresentacao de atestados de capacidade técnica, como condigio para
habilitag@o no certame. Trata-se de imposicio absolutamente desproporcional, ilegal e
desarrazoada, sem qualquer amparo na Lei n? 14,133/2021 ou mesmo na doutrina e
|urlsprudéncia patrias, caracterlzando-s¢ como restricho indevids 5 ampls participache
de interessados, afrontando o5 principios constitucionais e legais que regem a matéria.

Mals adiante, afirmou gue qualquer critdrio de qualificaclo técnica deve se
ater exclusivamente 3 complexidade do objeto & & necessidade de garantir que o
contratado tenha aptiddo para a execudo. Nio cabe, portanto, criar barreiras temporaks
arbitrarias gue fujam dessa finalidade.

Erm sau arremate final, pugnou a impugnante, solicitando o acalhimento da
presente Impugnacho a fim de que o editsl seja recolhido e revisto, por ser medida
necessaria a preservagao do cardter competitivo da Hetagdo e, consequentemente, do
interesse publico voltado a contratagho de prego mals vantajaso,

TRABALHO, RESPEITD E DIGH|DADE ﬂ
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Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da

Impugnante.

No tocante as rardes espedidas pela licitante EMPRESA F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIREL, {D) EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), Instrita no CNPI n®
27.573.994/0001-63, melhor sorte The assiste 3 impugnante em relacio aos
apontamentos trazidos & lume. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua cbra Comentarios a Lei de
Licitaghes e Contratos Administrativos, 13° ediciio, o objetivo maior da obrigatonedade
do parcelaments do objeto & 2 ampliagio das vantagens econdmicas para a
Administrac3o, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido
autor “a possibliidade de participacio de maior nimero de interessados ndo ¢ objetivo
imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competetividade), loge, @ Administragio ndo pode justificar um
fracionaments que acarretar am elevagia de custos atrawés do argumento de beneficio

A um numero maior de particulares”

E na fase interna do procetso licitatdnio gue <& define o objeto que 2
AdministragBo Publica pretende contratar, seja aquisiclo de bens ou servigos, Neste
enntinuo a doutring, a exemplo de DELGADO (2007 |, tem nos privilegiado com definighes
didaticas a demonstrar presteza desta conceituagdo:

TRABALMO, ALSADITD § DeGMIDADE i
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A definigho do objeto & condigao de legitimidade da licitaglio sem a gual nio
pode prosperar o procedimenta licitaténio, qualquer que s2ja a modalidade de licitagho.
E assim, porque sem ela torna-se Invidvel a formulaclo das ofertas, bem mmn&ﬂ\ffh‘ﬁ?&
julgamenta, e irrealizavel o contrato subsegiente. Dbjeto da liﬂl:aa;an ée‘éundu 111 ’E‘E
MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo, 3 compra, a allenagio, a tﬂl’#t‘%ﬂ_____ g
permissao @ a locacdo que, afinal, serd contratada com o particular” \ -r‘-:"

Definir 0 objeto a ser licitado ndo & tarefa ficll a0 Administrador. Para
TOLOSA FILHO {2010), “a Lel n. 14.133/2021, em seus artigos 150, e seguintes, dispbe
que o objeto da licitagio deve ser caracterizado de forma adequada, sudnta e clara” e

o tinuwa;

O objeto deve ser descrito de forma a tradurir 2 real necessidade do Poder
Pablico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentementa, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condio de restringir a

competiclo.

Assim posto, € simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser [iiado
podera levar todo o esforgo de um procedimento a nufidade, redundando em discussbes
antre licitantes e Poder Pdblico, as guais poderdo redundar em processos judiciais
Intermindweis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela
Administrag3o Piblica figue postergade no tempo, de forms difusa e abragada ao

tepticismo.

Ao contririo, a precisa definic3o deste objete, necessariamente realizada na

fase interna do processo, trard 3 todos gue atuam em cada etaps seguinte a facilidade

THARALHD. AESPEITD E MGNIDARE 'xg
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am contextualizd-lo ao panorama do processo lichatdrio até o momento ﬂ{rqut 31 ﬁ":_:\
£
efetivamente for recebldo ou concretirado pelo Ente Publico. E‘ Fle. g
o
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Ao definir de forma correta um objeto a ser ficitada, ndo sumente\“'r-—-“"’
Administrache beneficla-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principaimente o licltante, pols fhe possibilitard sua perfeita compreenzio e
quantibcacio das propostas para a contratacio almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com 3 precisdo da definicio do
abjeto a ser licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que a definicio do objeto devera ser
precisa, sufickente & clars, vedadas especificagbes gue, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessrias, limitem a competicde. Néo € diferente da conjugacdo dos Arts. 1530 e
seguintes, gue, juntos, dispBe da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacao deva

ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

No instrumento convocatdno, além de outros requisitos para que alguem
poisa participar de uma licitacio estd o atendimento a habilitacio nele prevista, Ela tem
a fungio de verificar se o Ncitante possui 2 qualificagio necessaria para uma CorMreta
execucao do objeto, seja o materlal, servigo ou obra. Dependende do objeto licitade a

exigéncia de habllitacio & mais simples ou mais complexa,

Mo caso in vériice, trata-se da documentagso relstiva a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional, que trouse na novel lei de licitacio a dicgio:

Art. 67, A documentacio refativa a gualificagio técnimo-
profissional e técnico-operacional serd restrita a

TRABALHD RESPEITO § DIGMNIDADE Hg
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| - apresentagao de profissional, devidamente registrado 'ﬂr‘.ﬁ"'“'&.v

conselho profissional competente, quando for o caso, d ; Do\
de atestado de responsabllidade técnica por execuglo g 313 €
ou servigp de caracterjsticas semelhantes, para ik . -

contratagio; % a
It - certidSes ou atestados, regularmente emitidos pelo mwﬂa ﬁ}/
profissional competente, quando for o case, que demonstrem e
capacidade operacional na ewecucBo de servigos similares de

complexidade tecnologica e operacional eguivalente ou superior,

bem como documentos comprobatdrios eminidos na forma do §

3% do art. B8 desta Loy

i - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para 2 realizatio do
objeto da lictago, bem como da qualificachke de cada membre
da equipe técnica que se responsabllizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lel especial,
fuando for o caso;

V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente,
gquando for 0 caso;

V1 - declaragao de que o licktante temou conhecimento de todas
as informacies e das condlgbes loeais para o cumprimento das
obrigaches objeto da licitagho.

§ 1* A exlgéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevdncla ou valor significative do objeto da Bcitacio, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superar a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio,

§ 2% Observado o disposto no caput @ no § 17 deste artigo; serd
sdmitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinguenta por cento) das parcelss de gue trata o
referido paragrafo, vedadas limitacBes de tempo e de locais
wipecificos relathvas aos atestados.

§ 3% Salvo na contratagio de obras & servigos de engenharia, as
exigBncias a que se referem os incisos | @ Il do caput deste artigo,
a critério da Administracio, poderio ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possul conhecimento @

TEABALHO, RESPEITD § DISMIDADE
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técnico e experidncia pritica na execucho de met‘”
. &

caracteristicas semelhantes, hipdlese em gque an O \
altarnativas aceitdvels deverdo ser pravistas em rugulaﬁ?mn, 314 "E._
§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros ﬁumment'lghﬁ[ﬁs f-:
emitidos por entidades estrangelras quando mpa%u ‘E /
traduclio para o portuguds,; salvo se comprovada a inidoréidnde '?f
da entidade emissora. e

§ 5% Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestada gue demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares a0 objeto da licitagho, em periodos
SUCESSivos ou ndo, per um prazo minima, que ndo poderd ser
superior a 3 {trés) anos,

§ 67 05 profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos
I e lll do caput deste artigo deverSo participar da obra ou servico
objetn da licitagds, @ serda admitida a sua substituicBo por
profissionats de ewperiéncia eguivalente ou superior, desde que
aprovada pela Adminlstracio.

& 79 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderio b exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentacio, no momento da assinature do contrato, da
soficitagdo  de registro perante 3 entidade profissional
competente no Brasi,

§ B8® Sera admitida a axigéncia da relacho dos compromissos
assumidos pelo lictante gue imporiem em diminuigdc da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e 1l do

caput deste artigo

& 9% O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos,
gue a qualificacdo técnlca sejs demonstrada por meio de
atestades relatives a potencial subcontratado, limitado a 25%
{vinte e cinco por cento) do objelo a ser licikado, hipdtese em
que mais de um Beitante poderd apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de
desempenho anterlor emitido em favor de consorclo do qual
tenha felto parte, se o atestado ou o contrato de constituiclo do @

BE 3565 1567 | prefeitura@acopiaa ce pov br
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consdrclo nao identificar @ atividade desempenh “pw -;m. %\
consorclada individualmente, serlio adotados ?Fmﬁl"" ol
[ &)

. )
critérios na svaliaglo de sua gualificacio tecnics: Vo — _-_|

| - caso o atestado tepha sido emitido em ﬁm:f nsGroio Eﬁ’/
homoginea, as experiéncias atestadas deverdo ser mtmhmdu

para cada empresa consorclada na proporgio quantitativa de sua
participagio no consdrcio, salvo nas licltapdes para contratago

de serdicos thenicos  especlalizados  de  naturera
predominantemente intefectual, em gue todas as experiéncias
stestadas deverls ser reconhecidas para cada uma das emprasas
consorciadns;

Il - caso o 2testado tenha sido emitido em favor de conséroio
heteropéneo, as expenéncias  atestadas deverdo  ser
reconhecidas para cada consorciade de acordo com os
respectivos campos de atuagle, Inclusive nas licitaches para
contratacho de sericos técnicos especializados de naturera
predominantemente intelectuat

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacio
do percentual de participagio do consorciado, caso este nio
conste gipressgmente do atestado ou do certidio, deverd ser
juntada ac atestado ou & certidlo copia do instrumento de
constituigdo do consdreio.

§ 12, Na documentaclo de gue trata o Inciso | do caput deste
ariigp, nao serso admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais gue, na forma de regulamento, tenham
dado causa @ apficagdo das sangOes previstas nos inclsos |11 e IV

do caput do art. 156 desta Lol em decorrincia de orlentacho
proposta, de presericlo téenica ou de gualquer ato profissional

de sua responsabilidade.

A qualificaglo técnica tem por escopo alferir a capacidade para a execuglo
do objeto licitado. Limita-se aguelas exigénclas estabelecidas, Vale dizer, nao se pode
exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro daguele rol, o quanto necessario, em
comsoniincia @ mantendo uma relagdo de proporcionalidade com o objeto pretendido,

TEHABALHO, REGPEITD E DIGHNIDADE ‘@
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levadas em considerac#o as caracteristicas semelhantes ou similares em :un'}ﬁ@ldmg l b
tecnolagica e operacional equivalente ou superior, \ Fle.
<5

“
=
Fi
;.

“?“1
Assim como anteriormente previsto na LF n® B.666/93, a gualificagdo téclm

abrange tanto a comprovacio de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptiddo

dos profissionals que intégram o quadro da empresa, demonstrada stravés de atestado

de resporsabilidade wéenica, quanto a wenico-operacional, que diz respeito 2

capacidade da empresa na execucho de ohjetos similares, aferida mediante certidBes,

atestados ou documento de avallagdo emitido em face de sua atuagdo na execugdo de

outros ajustes.

Essas exlgéncias s3o obrigatorias nas contratagles de obras e servigos de
engenhariz, @ nos demais casos, substituveis por provas alternativas que permitam
aferir que o profissional ou a empresa possul conhecimento técnico @ experiéncia
priatica, conforme disposto em regulamento editado pelo ente pablico.

Pertinente & comprovacdo da capacidade técnico-profissional, nio serdo
considerados atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, por orientacao
proposta, prescrigao técnica ou de gualguer ato de sua responsabilidade, tenham dado
causs & eplicacio de sangGes, consistentes no impedimento ou decloraclo de
inidoneidade para licitar e/ou contratar, conforme dispuser o regulamento a ser aditado.

Também fazem parte do rol da qualificagio técnica: (i} indicagio do pessocal
tecnico, das instalacdes e do aparelhamento adequadaos e disponiveis pam a realizacio
de objeto, bem como 2 qualificacio de cada membro da equipe técnics; i) prova do
atendimento de requisitos previstos em lel especial; (i) registro ou inscrig3o na entidade

THRABALED RESPEITO T DIGMIDADE t@
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profissional competents; @ (Iv) declaragdo de conhecimento de todas a3 in
das condicBes locais para o cumprimento das obrigagdes decorrentes.

No caso particular do atendimento de requisitos previstos em lei especial e
do registro ou inscriclio na entidade profissional competente, serdo exigidos conforme a
necessidade de comprevacio, em razdo de condigio logalimente prevista (pe
certificacso de bens e equipamentos ou formagdo especifica de profissional alocado) ou
que lmite e regulamente o exercicio da atividade (pe. registro em entidade ou

conselho), respectivamente.

MNesta senda, o item que far alusho & QUALIFICACAD TECNICA9.9.1. DA
QUALIFICACAD TECNICA OPERACKOMNAL, em seu bojo, so exigsr, por exemplo,
comprovacio por meio de stectados de, no minimo, 03 {trés) anos consecutivos, ndo se
enguadra no espirito normativo do artigo 67 e seguinte da lei 14.133/2001

Nesta sends, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-
3, no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito de EMPRESA F. DENILSON F. DE OUIVEIRA EIRELL, (D4
EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n® 22503 084 /0001-63, no
tocant® as raxdes apresentadas, por corolirlo, devendo a municipalidade em lica
readeguar o instrumento convocatorio.

Acopiara-Ce, 2 de abnri] de 2025,
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