LORSEL D BECIONAL O ABNIMNISTRACAC DD CERRA - CRA-

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIR( DA PREFEITURA MUNICT
ACOPIARA/CE, Sr. FELIFE AMORIM DE OLIVEIRA.

Referemcia: Concoméncia n® CE-002/202572025.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITTANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD - CRA-CL
Autarquia Pihlica Federal eriada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no ONPIME) sob o o®
(.59 215000179, com enderego siuado 4 rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortobesa-CE, nesie a0 representads por  sul  a8Sgssord Jundiea, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente mserita na OABCE sob o
40540, enderogo clenbmico: wndico@cnctaraorebr . vem, mu respertosamente,
apontar  wregularidade no alo do Pregoeiro Oficisl: FELIPE AMORIM DE
OLIVEIRA. responsavel pelo cenume da Preleiturs Municipal ¢ Acopiars/CE -
Concoméncia n" CE-002720252025.

DO ATO COMBATIDC:

Conforme o Edital, foi agendado pary o din 04 de abeil de 2025, 4s
(¥ hUmuin, 3 aberturs das propostos a Conconéncia 0 CE-002/2025/2025.
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A licitagio fem como objelo: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE CONSULTORIA EM CONTROLE
INTERNQ COM ACOMPANHAMENTO, ORIENTACAQ E ORGANIZACAD DOS
PROCESSOS E FLUXOS DO GOVERNO MUNICIPAL, IUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO MUNICIPIO  DE
ACOMARA/CE, CONFORME  ESPECIFICACOES E  QUANTIDADES
CONSTANTES DO PROJETO BASICO, ANEXO | DESTE EDITAL.

Tais tarefas. delimitam o interesse de agir do Conselho Regionnl de
Admningstracio do Ceard (CRA- CF), por serem atividudes que 1ém como 2ssencia &
Administragio, portanto, as empresas que 1erceiTizam esse (o de servige, que podem
sor voltadas g0 fomecimento do pessoal pasa 0 servigos descritos no Edital, nlem de
Drganizagio, Sivtemas ¢ Métodos (andlise de processos ¢ controle administrativoy,
deservolvem uma ampla gama de atividades nia drea da Administragdo de Recursos
Humanos, tais come o recrutimento, sclegdo, treinomento ¢ gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumbra mos itens constantes das obngaghes contratuais
previsias ma Bdital ¢ em sens anexos

imperioso observir-ie, 0 Mem 9.9 do Edital que mn de DA
HABILITACAD ¢ mais precisameme, guesito reltive & “QUALIFICACAO
TECNICA", onde niio possui & exiglpeia legal de comprovacio pels empress
participank, do Registro junio no Orglo prolissional Compeiente, no caso o Consello
Regiomal de Administracio do Ceard - CRACE, akém de comprovacdo de aptidio

para o desempenho de atividade peninente ¢ compativel em caracteristacas, quantidades
¢ prazos com o objeto da licilagho, & qual devena ser afendeda por atestadois)
fornecadolsh por pessonis) jurldicats) de direito piblico ou privado, gverbadey por este
CRACE
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DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A |

LEG AQ QUE REGULAM A ESPECIE

Obsgrve-se  que lais ervigos dé assessoria & comsulionia  (Cnica
admmistrativa, unte 4 Preteimura Murmcipal, por exemplo, estio relacionados com a
atividade de Administracdo. e @ engquadram dentre a5 atnbuicdes inerenies 3 nossa
categoria profissional, j4 gue o realizaclo de servicos dests naturezs nads mais & do que
a ADMINISTRACAD FINANCEIRA E GRI:.-".ME'I"-'-'TAIM.. ¢ todos o= seus nspectos
peculiares como: Plangamento — Apalse — Execugdn — Controle — Audiiona e

Pericin Fimanecirns,

Ao reiliear o planemento financting, & éaabélece pardmetros, pam
ndministrar com cficiénoa &s despesas fixas © varuivels ¢ determinamos 0 ponto de
equiibrio e as metas oo mesmo o resultado, abrange 2s ceguintes subh agdes defime
ohjetvos, definir metas, plancjor execuglo das agdes, plano de investimento ¢ cusigio ¢
plane orcamentdric. Na drea de coshecimento tbemce de Orpaniraglio. Sistemas e
Méodos. por sua ver 8 empresn contraleds devera executor as alividades de
levanumento. tnglise, elabormdfio ¢ implementaglio de sistemas administrativos,

0 ohjetive @ enar ou apnmorar mitodos de trabalho, agilizar & execuclo
das sfividades, ¢lrmmnar atrvidades em duphodade, padromszar, melhomar o controle,
fzer o gerencuamento de prmcessos & snlecionar problemas no ambate da adm mistmcas
Municipal

O Editol a0 fgnoras o equisito impositive de obrigatoredade de registro
na CRA-CE, bem como onde deverdn ser averbados os stestados de capacstagio téonica,
scobou por labmar om equiveco gque vl de encomtro ds regms constanies do
ordenamento juridico, E gue, regulands o Art. 37, ine, XX da Constimigio Federal,
foi Publicada na D.OLU. de 12061993 a Lei n."8.666. de 21 de junho de 1993, que
instituin mormer porg ficitagdey e contromax da Admipistragao Pablice, de o lei dos

ecarramtee, B verbin
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["AsL M. A documentscho relusiva & qualificagio wenica lmdias .

f-0 &
I - repisiro om msvighd na  etidsde profiavinnal
comipeienis,

1l - waigho de sptidilo parn dessmpeshn de atovicode |

pertinendd. @ computivel e cametgristicas. quantidaded o |
prazos com o olijeto da letagho, ¢ indicogde da nstalaghes = |
do aparethamento @ 40 pessnal iscnico adagios & disponivess i
pas 8 raaligagie do objein da lickngdn, bem como o |
qualificagie de cudi emm dos membros da equipe wonica que & |
rispommabilizani pelos trabalbowx

(.}

§ 1 A comprovagho de spricin referidn no incia 11 do “capuf® l
devte milgo, no e dem lcinghes pertmaniis A obmg
servicon, serh feta pov alewnsdod fernecidos por oo |
juridicas de dircio publico ou privade, devidameste |
reglstrades nas  eotidades  profisivesis  compelenies,
| limmades a4 exipéneias & (Fedacks doda pola Loy * 5850, de |
1N Ul

| - capasmaglo teenscoprofiwtonal. compronacio do licitaste
de jssall ¢ seu qeadie permiancale. Bs des previas pas
enirega da propostn, peefisstenal de  mvel supenor ou oue
de sewndo de rosponssinbdsde tiomics por execugio dé abes
on servign de caracterigticas semelhontes. Drmitadas oo
ciclwivimeeie on perceins dF maier arlevindn ¢ walor
mignificativa do objewo da Dehagho, vodedes o axigéinias de
quantidsdes minbmns oo paeos méximos. (Redagio dody pets
L 2® L850, do DRGS0

£ impenosa salientar, pars que reste demondrsds a inadeguacio editalica
a citagho do dispositive que celecs as tarefas objete do contrate sob o égide
daquelas acambarcadas pela competéncia do CRAZCE. Assim, & gue ganlu relevo: a
LEl 4.769 de 1965 que Dispie sobre o exercicio da profissde de Técnice de
Administrache, ¢ di eutras providéncias, diz no art. 2% dn verbis:

Ari P A stivadsde mofismonal de Admnsrador send |
everodi, comd proliscio libeml ou ndi, medomp: !

wii .

hi posgueins, esudos. sadlive, |nterpretacks, plancinmenss,
(mplamagi, courdenacie ¢ controls dos rabalbon nos campos
da Admimsimagho. come JdmumMsTclo & sleghu de pessesl
orgamizvcin & méodes. orgamenios, adminmstracho de mvicnal,
admmreraclo  fimencers, adminisracdo awrcadoligpica.
admimisiracio de produghe, relagbes fesntrisis, bem come |
s cERpos P gqer esees sy desdebrom so --qn-hl
wejumm onmenon, [grifi msiin|.
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Diestarte, 2 competincia € determinada pela Lel Federal 4.76%/65. od
argumenigndfum, nho dema davidas o maténa, com & confirmagdo do conteddo da
norma scima colacionads, & o que se oxtral do texso do REGULAMENTO DA LE] N
4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1985, que diz, in verbis

“Ar. ¥ - A atividule profssanal do Adminesmmdor. como |
profisade, liberal ou mdo, compreende s) elsborighs de
porecores. refaldrios, plamos, projeins, urbdragens © loudos, e
e &= exts a aplicagiio de comftecimetios incronfes a5 1ecnices
de oerganmeacin;
bl pesporsas, esnides, smilees nierpedtaco. plingjamema, |
implemtagion, coondenaglo ¢ controle dos wrabalhos nus campos |
de sdmmistragio geral, como adminsracdo ¢ sclegle de |
pessoal,  organicagiio, smdlfie, melode ¢ gropromas de
rmbalko, orgamento, administragio de matersd @ financeira, |
{-) * |
o) u enercicio de fangbss de chefia ou dorogio, micrmidinm ou |
FUPOTOE EGTAOTLTCTIA0. & SUmslliwls con Orglow, v W
compartirenios, do Adminhiragio péblcs 0w do ertidudes |
privades, culas atribeigdes mmvolam  pescigalmente, o
aplicagho  de oohbecimentos  inseowts  be  dhonicad  de |
|
Parigrato unico - A sphcachn dos dispesio nas alineas "0”. "d
& " nilo preqadican = sesgio dos ofusss ocepanted déCaREos, |
fumcies ¢ emprogos,  meligive de  diecln,  chefia
amcworament ¢ comulionan po Senigo Piblicn &

g rindades El'HII:JlDi. CTR{RAE 05 CACTOSIEIT

Desta forma, cumpre determinar, mais wma vez, para a pronta refificagio
do EDITAL. no quesito “Qualificagio Técaiea™, o inclusio do Conselho Regional de
Administracic do Cgark - CRA-CE como o entidade profissional compelente 4
averbagio dos atestados apresentados polss empresas paricipantes, referenies a0 objeto
dessa Bicitagio, além das empresas panticipantes eferaarem, também, scus registros
cadastras no Conselho.

Peles atividades descritas mo objeto do Edital, fee patesie que as
cmpresas que exsfcem esias atividades, fornecem mio de obra, para que possa alcangar
o8 scus objelivos soclals, 0 que toma obrigmoro seu registo em CRA-CE,
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considersndo que mis stividade s enguadram em campo de atuncio pr
Administrador.

O Conselho Reglonal d¢ Admimstracio do Ceard maste afirmando que
qualquer empresa que se wilize dis anvidadkés que constam no objetive da hicitagho ora
impugnsda. come atividade fim, 0 que se encaixa perfeitamente no caso em aprego,
como 3 realizaglo de servigos comtinuados comsullorsa ¢ asessoria  tecmica
administrativa, deverd possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAD, maibrin ji upreciads em processe no Conselhe Federal de
Adnumstracdo, no parecer que. fundsmenton a decisiio, podem ser exiraidas as razdes de
ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Frog. CFA N 179997
Origesn. Brasifsa/[HF
Interessade: Poder Logsslstin - Senado Federal Assnate
:hl'ﬂi de Emprosss Pressadorss de Servipes Terceinzades
= :
“Ora, 56 8 rceirieoche. n locngie de -t
qug  presupde o |m recrutemanin, selugls,
adimbeada, Weinmeno, desavelvimenis. movimeningle ¢
superviada dog rocireos bamasos quo irko presisr of serviges |
conivamados. a8 empresas gue gluam nes Seess clencadis o |
parkgmafo 1* do artige 1" do Deorefo 0° 2271, de 7 de julhe de
1997, e chedpadoy mb pegicn nos CRAs. pors esses serviges |
PRdsen de dxscupio por lefeinos Allo (hefonled ok campes da |
Adlminssimgo, conlome dispesia nas nliness “a” & B do s |
2* da Lai 0f 476965 ¢ am allncas 0" £ b do it T ode
Repulamento aprevado pelo Degrei 1 81 5H4T ¢ &
U termmamagtes contidas na Lol o” 683980 |

Acerca do tema o TRE da 5 Regalo j4 decidiu que:

ADMINISTRATIVO, REMESSA OFICIAL. MANDADOD DE
SEGURANCA. LICITACAD,

| DONTRATAGAD DE SERVICO DE GUSTAD APLICADA
A AREA PUBLICA :
ENQUADRAMUNTO NA ATIVIDADE DE TECNICD DE
ADMINISTRACAD. DONSELHD

DE FISCALIZACAD PROFISSIONAL, QUALIFICACAD
TECNICA. ART. 36, | DA LEI N°

S08698 NAD PROVIMENTO. |, Remesa oficlal mandjada
om face do ssivienos o
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eonceden 3 Seguris roguestsdn poks Cosslba B
Admistescis . CRACE. |
pam  devermiinar 4 ssonidide mpetrads (Secrctica  de)
Educagis ¢ Deipomg Esoolar de |
Ruisan' T Presicdonie da Contidsho de Licktacho) quo obseroe
i fogrm do wri. M), L da Ly

(0" AeshN], “pars fores collstnr no dbem 422 do ediel
Qualifachy  Tecnwal moprocediments  de  lidiacho, |
modaiade Tomada de Pregoan® TP-OI05002017-SEMEDE,

& previsdn de comprovacis dn aptidie stravés de alestades, |
certidio ou declaracle de eapocidnde tienben pela CRA,
cagpante & urt, 1" ¢ 15 da e w® 4769 687, 2 0% ari. 30 oln |
Lei n* 64623 doflie o requlsitos pars 8 hobllitsghs
termica dos Britante, prevesdo, na ol ds dicumenisghs
relativa i qualificacie técnica, o " regisirs au imsericis ms
entdade profissionsd competente™. 3 O art. 1" da Lo 8|
6EF80 mfabelice que "o reglstre de copress e oa
wnetacho dos profiwiensd legubmente Babilitades, dides
riiarregaiey. wrdo shrigatacios nns cntsfades compeien i
pars 3 fscalizagho do exercicl day diversas profissies, s
rusko ds atividade bauka ou em relagle bquela pels gual
presiem servigos a serceines”. Alenio & e, 0 STJ vem
postEsmdo quc "o criério legal de obrigatoricdade de
repste w0 Cosselhba '_hﬂi-i-ié:damrulnxh pela abividade
hiaca da coprecs op pels melorezn des seroges presondor”
(REsp N* 1635 430/R), Rel. Ministro HERMAN RENIAMIN,
SEGUNDA - TURMA.  julgudo en 28032017, Dk
[H 042017 4, No e, & Nesiagho o quostdo W, por
obpto. 3 “pontmiscle de swvipos teonwos  profisonan
especaiizades: para teslize fevantumenso ¢ planejimente do
HisTama il de educagdo de responsabilidade cla
Secretara de Educogle ¢ Dysponio Escolin devie Municipo™
O obpativos 3 serem skcangados com @ contraiagho foram
amen epectficados no ednal “Prestar aeriigos do Assesoris |
¢ enmiuitaria denices evpesiallesdas pars moniloramente ¢
dewsvalvimenio da edwcscdo, sitravis de levonipmentos
exfatistices, estudis e pesquisas visando. prioritarismente, o
uprimeramento da gqualidade ¢ & expansia da cduocacie
basics pablicn municipal. por empress qie disponka, entre
seati colabarscharen, profhesenal cam mais & 10 (dies) wnos de
experifncn an geitho pibbica ¢ pds-gradusiclo stnos sevn o |
i, compeovados por camiculo vitae na Plamforma Lacios, |
emvalvende @ dingnistico, o plangjamenio, & momlarmmenis ¢
artioalacko. dt projene tis como agueeles fnaacudoy: pele
|FNDE ¢ FUNDEB. no imbiio do Sicems Mumicipel de)
liducagio. ilusive pars scompanhamensy ¢ usificativa, ne |
ambity do Poder Legidative Municipal™. A jestificalive
pars s esitralighe ¢+ o mecesklade de deflnigio de wm
plapecjaments wtratigios da ¢ intenaa, o partic de alguas
ponise. como  avalingEs de sustentabilidsde Rnsnoeirs,
estudn para ofimizegio da scapagio ¢ ase dos espages do
| redy Fivice, spresentagio de proposts de revisio salarisl dos
prolessores, spresentice de direirizes pars o processn dc
msltculas i cwcolas. enme audrod. 5 Segundo oart 2 da Lot
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" ATHW6T, a mividede profissona de  Téenies e
| Admimisiricio sora evercids, medianis vires apies, come: 1) |
pascocrer, relobmios, planes; projeles, efsiagers  [audos |
 geacvaoela v perel, ehefis initmedine, dirmsie siperion, e b
| pesquisas.  estuckos,  ambbwe,  avicrprotacho.  plangjamenta,
1 implantyglo, coordemache ¢ coatrale dos trabalhon now cempen
| di pbemindstraglla, come sdminkirngio o seloio de
| prssoal. vepantzacly © métinlos, orgamesios, adminisigio de
imakrsl,  adminisrie  fimanceira,  ooisgics  publices,
!inlul:-m:q.h prcrcaddbnce. admirdsmgde de produgio,
| relacies sodusitians, Bem como bUtras Campos €00 (U THTE 5
tendoberm i BOR Quats M SOBCRE & Cotaasds =
destripho somdnnie do el oo o ol de stividisdos du Lo o®)|
(476 A5, deprocnde-sr gue o impeTido preende conirEls |
Ew'nm & gedEn ompresan] mphcads & e pibhen, |
i procedend, assim, 8 pretensio do Consdho imspetranie de gue
!u exim no idiial do cortasne em Gueiths, & comprnvigsn de
|cuuilificagio ticnics, sfwvis  de docwmenssgio por ele
imﬂdﬂ. marmenle porgee, nos lenmes o e, 13 da Les o®)
4 THES, *sevilo chrigsonsmente reyistrados nos C R T A o |
empresas, cotidodes ¢ escrmbrios Menkes que axplorem, sob
quolquer foemn, athvidades do Teonioo & Adminasimagdo,
emmcisdes 1o femios demm Lot T, Remess oficial néo :
prenada, (PROCESSO): 0800073732 0] 74038101, APELREEX
- Apelaghs | Reexame Nocossino - . DESEMBARGADOR |
FENERAL ELIO WAl 10 SHOURERA FILHC 1]
Turmma, JULOAMENTO:  [408/2018, PURLICACAD: |

(rifsMog) =~ |

Ademais, frisamps que 2 comtinuidade no certame nos moldes que estiio
previsio, ou scja, som as cxgéncas lkegaw de qualificagle Wemica dos emprozad
concorTentes, causark  gramdes projuizos & Administaglo Poblica, e g
prejucicahdade acerca da aferigéo objetiva ds qualificacdo técnsca dos servigos
contratades, falo este lotalmente contrarse a0s ditamies basilares gue norelam a lei de
Hotingdes.

0 art. 15 da lei 4.76%65. assim como & Lei n® 6.83980 tormaram
phngatona o ﬂ:;"iitm de empresas em Conszlho ou Drdem Profissional em razio da
atividade prmeipnl por elas explorada, ou om razdo daquelas pelas quas prostem
servigos a terogiros, De fato, as empresas que se dedicam a esic mma de anividade —
locagdo ou fomccomento de mio do obm para qualguer fim - prestam servigos gue
dizem respeito 4 Admamstracio, envolvendo complendade na apheacio de técnicas ¢
conhecmmentos do campo de Ay e s il Re

= | (e 1Pessnal ke irsas HEmanos



Clmetiy ead EECH AL BF ADASIISTRACA T 0 CLARS - CRA-CE

| ADMINISTRATIVO., EMBARGODS & EXECUCAOD |
: FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADD EM MULTA '
MOR FALTA REGISTRO MO OONSELOD REGIOMAL
DE ADMINISTRACAO DO ESTADOD (M) RIO DE
JANEIRG CRARE FAMPRESA DE I'AITH-'IF-‘lm
CONTRATO  SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR, REGISTRO) JUNTIL) A
 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO
CRIO DE JANEIRO. SECESSIDADE. LEIS 6H5%80 E
4TeeE | - O regiurs de emiprosa no pespective conselho
| profissomal ¢ dofinsde em ke da abvilade  blics
| degmvolvids pele coisbeleciments oy ds maiuress dooservigs
| e presta A fEEceEes Mswie senticln, o ooy do artige lo da e
| REEED, que dispde: “Ar. T, O epsim & conpreszd e 2
| el dos pro fissonsis kabilrtalos:, deles encatregndos.
| ko obrigatoTion  naw epbidades  compEleniles a8
| fcalizaGl do cverciow dan diversas prodiedés om mado da
| mividade basica o0 em relogilo iquels pela qual presem
wrvios & wroaisos” [ ~ Confromades o ohjeto social dda
cmpresa-autnr, cepecificamente, alzusies das anividades nele
mmpm.&ﬁ[ﬂﬂ'-*ﬂﬁwﬁﬁ— Fai
(mdple. sobie O 4y profisde & Tieaioo. de
[M uu“ﬂu:hhm e lo da Lei o
BATMY - gue frita do registro de empresss aag entidades
frcaliradorm do exnsrricia de profideded - ion-se por tpico de
odmnisuader o fundemssial phjetive ds refzosds socledade ¢,
ulrﬂqllmh. shopsicn’ 0 seu regesty e Conselbe de
Admanistracio. I - ) gee importa para 2 obeigatoriedade do
| regismo m consche o comjonto das altvidades elenciniis no
| contrato wcial, sndo mdiforenic 0 fate de wnia on alpumes
| delan wldo yemrem sendo desmvolviday po mommie, poly e
| e gue dorirnem do objess mpind n ompress pade oxercé-le g
- omulguer temp IV — Apelagio provada. (TRF-1 = AC; 141207
[ BRI 97.00,19251-8, Relator: Desembargador Fodersl
| ANTONI0 CRLUE NETTO.  Dats  de  Julgamente:
ZEOE T8, LN TA TURMA ESPFECIALIEADA, Date de
| Publicagio: DJL - Data: L2200 1006 - Piglaa 156}

Dinnte de todo o exposto, com base nas fendamentais juridicas
apresenindas ocima, que o Edital do Tomads de Pregos seja prontamente refificado,

Destarte, podem ser concluldos o8 danos irreparbvas. & competéncia

estubelecids pela legislagdo, que deve ser presenvads & sepuranca |urldica; &
adminasirasac piblica e i socicdade em geral.
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.

DO FEDIDO

Asam, ¢ ealn pirs requeter digne-se Vousa Senhora a, revendo o

propme ato, julgar procedente ns mades acima colocionadas, ¢ reforma-lo, lingluinde o
CONSELIO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
drgae onde deverio as empresas participantes do cerame, efetuarsm seu regisieo. por
exercerem atividedes privativas desta categorin profissional, okdm de wrem seus
respectivos stestados de capacidude tdonica, mverhados par este CRALCE

Reguer, em mio sende de mmedisto reformado o sto, que suspenda o
cenmme para que mEo haga mpugnagdes judiciais que atmpalhem o bom andamenio da
Administragio, Do contririo, nads mais nos restard semfo, o tomads day medidas
cabiveis ¢ o ingresso na osfern Judicial parn resguandar of interesses desta Autanquia
Piblica Federal e dos seus associsdos. Exercendo assim o nosso minus piblico, que se
define na fiscalizagio da profissio do sdministrador e na garantia ds boa, correta ¢ legal
presiagho desses servigos & sociedade em geral,

ScIT MEEs UrE O MOmETH, Fenovamos possos volos da mars clovads o
estima consideragio de estirpe..

Nestes lermos,
Pede & espera delonmento.
Fortuleza/CE, 06 de margo de 2028,

LLIEMA e LR PR B

BANKISTA s
LOMESBATOSE0SIND o

Lusna Evangelista Lopes
AIWDGADA
OABCE n* 40.540
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EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELL (D) HMFH.EEHD[ML?‘H‘I'HE.,L--"
ASRESSORIAL tnscrita no CNPJ p® 22.523.9540001-63, Inscngho Estadual n® (64339043, sitiads

i Travesss 11 de Maro, n* 914 . Comtm. TTAICABA-CE. CEP; 62520-000, através de sou
represcataste, o Sr. Francisco Denilson Fretes de Oliveire, vem tempesive ¢ s respeilnsEnenie 3
presenga de Vossa Senboria, com fulem mas disposicies do Edital em epiprofe, ety como nas Les
vigenics apresentar

IMPLUGNACAD AD EDITAL

da Coscorréincia Eletrbaice N° 02028 - A Lei n” 14.133/2021, que substitui a Lei of
B 666 1993, estabelece diretrizes claras quante 4s exigéncias de qualificagho técnica pard
licitaghes e dispensas eletronicas, O ant. 37, inciso XX1 da Constituscho Fedieral detenmina
que as commatspbes plblicas devem sespeitar os principios da impessoahdsde,
ceonomicidade ¢ ample concorréncia Nesse sertido, o anige 5 da Les n* 141332021
estnbelece gue:

“E vl extmbelecer exigéacies de Rabilitagdo que restrinfam & amp/a
counpreticie, saho se fopem indipenyivesy @ garameia S cumprigento ey
obrigagdes.

Altm disso, o amge 14 dn refenda lei define que a AdministracEos publica deve sdimar o
conlrascho mals vanaypsa, prorizande o eficsincla na presiagho do servigo.

Dessa fortnit, o imposigdo dé um gusdro téenico com diversos profmssionais pars a pFestacio
de um wwvico comum de nssessiria e consullonin para confrole mlemo € UmA Exigencia
desproporcional ¢ nio smparsds pot critérios obyetivos de necessidide

1-DOS FATOS

A empresa o impusnante, obteve o Edital de lictacho arraves do site do TCE. Anaheando-
e fchas 35 suas coniies de prestacio do servgo. pagamento, especificicdes & apos as verificactes,
dleliciou-se graves vicks no referido edital, os quais piem em NEco & SuA parmepaghio No certame,
tunts quanio de quaisjser owtros proviviss interessados,

O mstrumenio convocatino tom como objeto & comiratagio SCONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO
COM ACOMPANHAMENTU, ORIENTACAO E (MGANIZACAD DOS FROCESSOS B FLUNOS DO
COVERSO MUNICIFAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES BAS DIVERSAS SECRETARIAS B
MUNIOIFMIG DE ADUPLARA- CL."

[ o prrrsel i pbas w Aiwriasria Dl

i 13 571884000163

Sede Traessis 11 g Marge, 530 - Cenfre - (taiGos —TL - CEM 62820
(a0

Ercnire fa. Saradnr W gl T, 1500 - Aideor — Fortsnr - CE
fored spryrpal it leehesn 40, AuEncidddienra L)
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Doorre que 5 mpugnante, oo anslnr o edital do certame. cshamo-se [EPE BT : ol
RESTRITIVAS, contrariands de forma contusdenie ¢ veaatdria a Lol de Licitasgdes
dhemire outros dipfamas legais.

& ~

% 4
0 imstrumento comvocativio desta ficitagdo esti fazendo VARIAS exigéneiss g

crconite 3 propria essdacin da Lcitagio que é gamnir 3 observancn do principio Emﬂhﬂ-_//

dn ronoeria e sclecionar 8 proposia mais vostgjosn pars & Administragie, de TR 4 sssegurar

oparunidide jrual o wdos o inferessados ¢ possibiliur o comparegimento a0 cenume do malor

nunssre possivel de concomentes,

A presinte impugnaclo spresents geeitdes portumis que Viciam o 8t convocatons, quer por
dscreparem do nin estbelecido na lex 14.133 {com akeraghes postenonés), quer por resirmprem o
competitividade, condigho esta cvencial pam & validede de quakquer procedimento liotmano

A bem da verdade, como cidadio cumpeidor das minhasy obrigagdes. nio posse pemsis que
orgios piblicos cometm verdadeims aocidades nos processos Doitatdnes 008 quans 25130
submetidos. A Administracio fica invishilizadn de onslisar uma oferis extrensmente vantaiosa,
impocsibiliiandn ¢ mesmo que ompresas mukd Capacitadss pAFD ostn COMMTAtigdn posSm - S0r
whecionadis,

Sendo assim, o Impugnante, po exercicio do legitime mieresse pdblico. vem por meo desia
oférocer 3 presetie impugnacio B0 passs que 0 pressate certame traF cossigo cliusulas qoe
comprometen & disputa, conforme serd demonstrade a segmir

Il.  DAS RAZOES DA IMPUGNACAD AD EDITAL

LI - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EM
DESACORDO COM O ESTABELECIDO NA LEI 141332021
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA
CONCORRENCIA, JULGAMENTO ORJETIVO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA E COMPETITIVIDADE ENTRE 08
LICITANTES.

De acordo com & Stmuls do STF o* 347, "o Tobunal de Contas, a0 exercicie de sias
alribuicdes, pode spreciar & constiucionalidsde das leis ¢ dos alos do poder piblico™ - podendo,
nesim, declarar a nulidade de qualquer sio ¢ procedimento adotado em uma licitagio que exiega em
chesondncin com seus preceitos, com a les e, em especial com o an. 5% Led 14.] 332021

Sob exst enfoqee. oporteno destacar que o direcionamente om certames |ICEMDN0S. £
nssunin digumamente tmitade pelo Tribunal de Contas da Unslio, que ém sua fungao mame e
lcalizador da atividade administrative. & decidin reiterades veres maténa a respelto do assunto
Mewe sentido, vale trarer & bailn wm de scun julgados sobe a matéria, in verdi,

Tl 9. Postos esses (Wios, om cspecial 0% gue  deswmatian possibilidede de
direcianamenio ds coacormines om tela ¢ de reconbecer O umes hoel Srh s
pondernclies spwessnindas pela Umdade Técaicn. De notar que & projsspesmento
&0 corinme podera cousar prijuises a0 Erinn, hajo wista que. e prnsipso, o edrial
Bl olservd v prmeipion de scleglis dn proposts mas voniposa peem

[ s L LU PR e ] ]

O5PE ITSTT 99940001 53

S Fradiia 31 dp Maro, S34 - Cuniro - Hegsd - OF —CEP: BB
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Admmstagio ¢ ds mosomin enire os licitontes, ume ver qoe hd i e d tE.ﬁ}';'
fivercdimonts 3 empress Politer Lids Besmlo-so, ndscomalmente, h
vakor envoltido - orsca de LE 8670000000 {iito milhies, singentog @ i
rean] " (Decisle K192300 - Menkno ) Asis, em wms, observa
Farmn. suliclemomente ilididos s guestionsmsenios om oels podemnd
pels respensabalslsde da presidente [oomo de odos os memdros ) da O 4
de. formn po mmenes omessiva, permennda. goe bouvesse o direciooyinto
sobmproyoe ¢ o fverecomentn: guestonadios. Por isss. Fajeite-ee a respgiEl
mukn previnie o s 41, pardgrafo omico, do Lei m® BA4302, nu peopd
opimamios, de | 3% (RETCL, art 230, ine. 11" (ACCHDAD N* 1042004 -
= Plendeyo AL 10820400

Is20 posto, velnmos o5 ponios do odital ahaixn, que 30 nedso ver, ofendem o5 principion
basilares que norgiam s beitagiios ¢ contrates publicos, maculando o processo Ficisatario.
O e do edital 99| EXIGE qee para pamicipar da liciagho, o empiess licianie deve
pessul 3 aws de expernéncm nos servigos refereste o objoo

81 D QUALINCATCAD TECNICA DPERADTDNAL

o orETeRcln (6 Mt forn preeaee G0 mesr B ERMORSEICIN SOFmefes O o bl Geals
MERAGAC i Tt da aprete s de Awstak de Capacduce Tecron-Cpen scone o mo e (3 res)
oY ETR e Tabety rwcdes por premnes ridces on gFete gl QU GEeElE BE ARSVRES A0S S0
T O T AN (R SO

#1 A megimeie S CONTITYECAD SO0 i e Batain (M no meee T3 () srem s S0n e e
UEEteo SeToralE [ue d ETEOWRS SO CRpRCTSE EENIRE TTETTNE S [ i &
F TR 0 OGO u feror meties £ ABCD e Sl M0 eeacucis g0 SOt O TEER
Bl LOMrrachs S6 tegraibc ou eIl de smpeess ) antcade orofeEoTi COTTE R

A3 O Atewtancn "AcnonOpeacendd iearin Soete w0 D TN gl et

O edital refere-se 4 exigéncia de comprovagio de experifneia minima de trés anos,
mediante spresentaclio de atestados de capacidade 1écnica, como condiclo parn habilitacio
NG Cerame.

Trate-5¢ de imposiclo absolutamente despropoercional. thegal ¢ desarraroadu, sem qualguer
ampraro ma Lei n® 14,1332021 ou mesmeo na dowtrinn ¢ jurbpredéncia pitnax, camcierizando-sc como
restrigdo mdevida 3 wmpls panicipagio de meercssados, nfromando o8 principios constitucionais ¢
lepnis glae regem o matiia

Qatige &7 da Nova Led de Licitagdes & claro o altmmar gue;

“As exigdnciay de guilificagdo omica mifgr-se-go ao nevessdie ¢
dnflelente pove alsegiirar o ctehprimente dos obrgecies dicorrenies
da comipatagio, devendo guardar proporcimaiidads com o atvers da

dcltagdn & erlar restrivay ao conleilds da contrataedo, ”

Ohu s2ja, qualguer critério 3¢ qualificacio tdenica dove s sler exclesivamente 4 complexdade
o objeto ¢ & nevessidade de garsntir que o contratado tenha aptidlo par o execucho.  NBo cabe,
portantn, criar biireire iemporns arbitrions gue aiom dessn fnabdade,

Conforme destaca Boel de Meneoes Nichuhr, uma das moiores mmondades em Direiio
Adamsiraive ¢ Licimetes:
‘A capacidade sécwica deve sor vissr como o reguixito ohjerive,
vwliako
C1 | Pt g i1 bk € Mo an Lol
CONF: 22 533, 394/0601 -6
S Triorinn Bl e Mprpo, 338 - fectrs - ftalgnbe - OO0 - C5F 52820
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E-mal quemees:aaloli nua o s cx o G LR 07T A0




'r' EMPREENDIMENTOS Paging & de 12
i : E ASSESTOA A
r-.li-ELfl.-"!

parg demousrar o apiidio pars execiar o obweio feltado, ﬁ Ff"
comin W filtrs pasg seleclvage aperas pnpeesas mals an ac 253 r
mpicady, o gue wivonfond o principlos dao ool ¢
comcerTeincia
(NIEBUHR. Joel de Meneres. Licitaclo Piblica & ¢ Novo Re
Lein’ 14.1332021. Floriandpolis: Férum, 2022

Portani, o smples fato de uma empresa sér nova no mercado allo pode servir da fandam
para afssti-li do processo beiflono, desde que comprove teciicamente sua aptidio pura executar o
HETY ST

O entendimenio corsolidade do Trnbunal de Contas da Unido (TCU) meforgs & tese de que 2
cxigencea de fompe minmo de expendnes 56 se justitics om cas0s exTopConals, SSMPre TeCmCImenic
twatvasdos ¢ proporcional a0 risco ou complexidode do abjeso.

Ny Acandio 19232004 - Plendrio, o TOU defuou ¢lara:

"Ndo sr pode exigir tempe minimn e cxpwndncia oomo crifenie de
qealificacde tdemiva salvo guands pustificeds pela compleridade do
ol devendo ecn hecesvidade ser devidosmente demonsirads ao

proceisy admmoraivo, "

Senhores, estamos (alindo de am servige de assessoris simples, amplanente
difundide no mercado e que nio justifica wma complexidade reconhecida da necessidade
de } anow. Nio ha osds que justifique tal impoesicho, pals até que eE Eweculands o
referidos servigns tem capacidade 6cnica de executar o objeto,

J& 0 Acdrddo 17302011 - Plendnio reforca:

‘4 exigénog de fefipo de experiencia pregresis deve ser afosode
quande ado perfificada por recdes de complendede on MEce B
EUECREn Comirafnal "

O Actrdio 12102011 - Plendrio segue nn mesma lmha

“A camprovapde de gpnidao pare evecucia de obyeio simidar pode
oo rer indeprendenifeineniic or fompo minimo de experioncla, sl 5e
fal restrido fo potificads por rico relevante s execupdo de
camlritls, i gar deve ver clioromenie monvaido mo edial ©

Tas procodendes fimnam, sém mangem pors divides, que ndo & legitimn & imposigio de
ST TS Tinima femporel cormo gmdno oJe habilitacio tecuice; selver oM CAS0E: CXCCPOIDNEES — O
quc manifesinmente ndo se oplicy  contratagda de servigos amples de Controle Interma.

Iectusivie, o Sepersor Tribunal de Justica (STJ) j@ se manifeston no sentido de que

“Restrighes desarrazoandas, como o mposiche de experiéngia previe
sem  othagde  Sonfed seficiente.  afroertam of peinegpios
PR T TR T i doganinafinady W ik LT T T .
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No caso especifico deste certame, 0 obito liclade — servigos de controle Infeme : ;
em senvigo merimente operacional & repetitivo. sem qualguer complexidade tenica que denfimde——
lenpo prévio de iumcio so mercudo para sus execycis,

A prestagio de servigos de condrode imlemno. via de regra. comproende atividades comi sndlise
¢ revisdo de processos, avaliagio da conformidads com normas ¢ regulumentos, identificagiio de nicos
¢ propogicao de melhoring ndministrotivas — tarelng gue podemn sor executadss por qualguer empresn
devidamente estruburads ¢ com piofissionsis qualificados, independentemente do tempo de atusclo no
mercado.

Padtionto, nio ba grmi de complendade iemmica. nsco relevante oo espeaficidade que mstifigue
0 exypéncu de comprovacho de tnds anos de expenéncia prévin Tal requisiin. desprovide de
fundwmentaglo tecnics ou respubdo legpsl atua como barrewn indevida & amplas participsglo de
lnciantes. beneficiando empresas mais antgay o contrennmdo os priocipios da dsonomm. da
competitnidade e da livre concorréncia

E dever du Adminismagle Poblica. a0 clobotar um edin] de liciacho, gnramir o smpln
pamicipagdo de interessados; conforme sasbelecen o artigo 17, XX1, do Comstiniigho Federal ¢ o
artigo 5" ds Lei 14, 1332021

Impor limitsgies ndo justificadss. como o fompo de expenéncia, viola a competitvadade ¢
projuidica o inleresse pablicn. que deixs de sor secsio is methores propostas,

Nease sontido, o professor Carlos Ari Sundiold cosins.

O reguisito de experidncin somion g0, oy ser exigido duaindo
ErfrRe. Etcerndrin d pavantke de execucio do coniralo, sende
ey gualuer excesso gre prefudipiie o Dioanetia  enlve o
camcorretes. "

(SUNDFELD, Carlos Arl. Direio Administrativo pars Célicos. 5o
Paulo: Malle|mos, 20]%)

Sb por isso. ja 4o devin anolar o referido edital Mae nfo =6 5o fere as diretrnires da
L 141332021,

Vepurmm

Ora, qual o sentido de uma licits¢lio que tem como objato principal a “CONTROLE
INTEENO™ exagir gue o cmpress disponha de um  profissionsl de comtabilidade,
admindstrador, auxiliar téenicn ¢ (premem) profissions] de direim?

O objeto principal da referida liciagio om nada tem ligaglo com o8 sevigos
ESPECIFICOS E EXCLUSIVOS relscionados s nogdes de_Direite. Como demonstrado.
trata-se de heitaglo qoe busea a conmatagio de empresa pera Contrale interno e afins

L S L T Ty

CAP: 72 531 Suyo001 63
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Verificasse, dessa  formm, s DESNECESSARID) a2 exipénciz  de
especilizados em advocacia, visto que o srvigo contratado ndo exige profesionals
direso ¢ s:m em controle mtcmol

EM P EE T M EN TS
E-AMSEESORLA

Aqui ndo s¢ csta conratande empresa pars defesss mridicas ¢ micrprengdo de Lews. mas
Sim empress que posss clabomr agdes de comnbilidade. Dessa forma, e sxgir midhcos pum
cottolar medicamentas? Nila hi lapics!

Dessa forma, s exigineis de profsmonns dios para desompenhar a8 ativicades sjul
licitades & {legal, vamndo-sc do resmigho indevidk a0 cantier competitivo do cerame.

A partir do momento em que 8 administracio exige que a licitante especialisia
em Controle interno possua Advogade ela estd restrigindo n quantidade de empresas,

Tal exigbneia crin ébice & propna renlizagho da disputs, limitando o leque da licimgo a
apenss um seloto grupo de sepmento, dandoe vanmagem meontestivel pels forma definends pelo aio
eomvocaenn | aniisdes cmpresas,

£ absolutamente  INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL que
Adminisiracdo Piblica limite s participacio das empresas dguels que posseem ais
profissionass pars o objeto em questlo.

(ru, o jurispradineia do Tribumal de Contas da Unilo - TCU, quamo d avoliagia dn
qualificagho 1édenica, consolidou-se no sentido de que o Adminmeragio nlo deve se mor om M i
© e panes que N requerram realmentz 3 comprovugio da experkingia regressa dos licitanies, sob
pema de realizar exigtncm excessiva e Fmtadora o particpachio de eventuai interewsados o
Coriame.

A Constituiclio Fedoral (art. 37, inciio XX1) destacou que oF requisitos. pari demonstrar o
qualificacho 1écnica slo squeles minlmamente ndispeasiveis o garants & esecugio do conlrato, de
sorte 3 née affonfar @ SOAGNIA gNiTe 05 micressados 4 conlrlar G A& ASTEESTACE, ETPOLO
CONTpRRCICE O COTRIET competHivo o cermane.

Asiam, & Admisistracio, us claborar tais requisiios, wob pena de alijar concomentes do
corame, deve Jusiilfiear o inclulo das exiglneins relatvas | quabficsglo tdoica mo aeo
ConvoCaEio, pof Mt d€ registro no probeto basico. Demais disso, us eapecificaples teenicas devem
traderr com exatiddio a adequads camctenzacio doobiete, o grau de compl=xidade. 8 smeulandade
¢ oulngs

Wo presente caso, s refendss exigéneias relstvas @ qualificagho wWenico afio foun, DE
FORMA ALGLUMA, usnficads no presente edital licimusio de forma que a relerida culgencia ¢
disarmaroads ¢ fore oo art 5 da Lei 07 14,133, de 2021, uma vez que thosire-5 ecessive o carenie de

fundamemachs wenica. Afinal. nild s rats de servipo sinsular ou gue [egoer nottrnia cxpecialgacio.

bi Lmmrreedrre e us o kst e Ll
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Outro ponto de ilcgalidade no edital & a exigéncia de que as Ermme:ap-gcnm;;aﬂi i‘:‘-
ni fase de habilitagio, o8 profissionais que (ro atuar na exétuglo dos servigos, juntamente.—— =
com o8 respechivos registros nos conselhos de classe. ,";-E;,, .f‘:":r

&

Tul exigéncia afronta dirctumente © artign 62, inciso 111, da Lei 141332021, o pa—
astahclecs que cobe o contratado "manter durinte o exccuglio do contrak kdas s comidigics
de habilitagho ¢ qualificagio exigidas na licitagdo®, Ou seja, i legislaciho & clara o permitir
que o contratado apenas demonstre a8 disponibilidade dos profissionais habilitados e
momento da execucle do servigo, & nio sntes disso.

=

Niio ¢ razodvel & nem legal exigir gue o licitante, pata parbopat do cename, J3
disponha de profissionais contraiados ou vinculades, com registros atrvos nos conselhos
tespectivos, se o conwralp sinds nbo foi celebrda Tal condista acaba por restrngy
mjustificadaments @ competitividade. afsstando emprosas plenamente capa2is de realizar o
ohjetp. mas que 50 fanam a contratago ou disponibilizacio formal dos profissionais apos a
adjudicacio do objeto ¢ asmatura do contralo,

Importante ressaltar que a licltagdo visa selecionar o proposta mals vantajosa pard i
Administracdo, ndo sendo estn 0 fase para 50 CXIgy A constingicho de equipes wWomcas
definitivas. O ST) e o Tribunais de Contas tém entendido que a demonstracio da capacidade
tecnica da empresa ¢ suficiente na fase de habiliacio. devendo & disponibilimgio de
profissionais cspecificos ocormer i exXECuGED contranml

Pus taiy razdes, considerundo que a ondem constitucional ¢ kgl do novio pais dieve prevalecer
soibre quarsquer DUITOs ANSeI0s, © VisEnio rechaar desgsies com wcidenius mmterferéncans dos deglios
de contrale durante 3 condisdo do presente cemtime, o cestame deveri ser retificado, com o exclesio

s exipéneios suprs
111 - DOS MOTIVOS AQ REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeita, o exame scirade do editnl tevela sifuagio que mercoe urgente reparo pels
aninndade adminsirativa ebibordor do mstruments convocaono, cis que enada de vidies.

Teix circunsidncins criam ohice & proprin realizagho da disputa, limitandy 0 legue ia
licifacio a APenas um o concorTene, em um verdadein & chisn DIRECHONAMENTO no obseto
licitado, atravis da felta de isonomia, contrasiando tode dispasitive fepal em total dissondnc com
s principios bastlares da adminisirag o pabiica.

Mexse sehbds, impende willentar que ay matéras-objeto i presente impugnagho sila
questhes pacilicadss no dmbite do Tribusal de Contas da Unido ¢ Tribunais de Conns dos Estados,

bexc lusive, niio: & dermals lombrar que 3 proprin Lei 0™ 14,133 extd caregada do topcos de
preocupacio, noerca da responsabilizacio de eventuas responsiveis da disputa. por: a) impesao de

I E mgreenei mantas & daseweeis Kl

Cul T3 AFE 982006
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eitriphes indevidie & ampla concomdncia: bl elahorsclo mmprecisn de editars © o) ghario de 1-';_:}"'

chimsutas que donotam o direcionamento do procedimento Ticitatrio = P 303
LR e — A
-.'l"'_,._..-‘. s

Asiim, o5 fundamentos: juridicos agui expendidos sio fonre de vala mvm!h a ‘-‘?E-.}"rl
sociedade brasileirs, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS-gois -
constivem peoteelo 80 sagrade ifkercsse piblico maor — razdo et mrficienite a proclamar o
retificacks ou anuligdo do ediml no kicanie i exighnchin que extrpolsm on comandos legas. como
fors demonsirado

U principio da competilividode so podera sofrer restriciies amparaitss em razies tecnicas ¢
coomimucEs que-a legmmen. bem como ndo agridam os principios constitecionuis que regem o
Admimstragio Piblica O que ndo ocorreu no presente edital,

Nesse kenbdo, obsarvemos  licko de Marcal Juvier Fillwo:
“Be 0 restriclle for mecessdcs pusa shemder oo aEvemC coletive, menbums

mregularidade ox st em suz previsio. Terlo de ser analisades conjugadaments &
climsxls redtrition ¢ o objste do Ticstagka, A mvalidude nie resile ag rewinGEo o
W mesne, mas na meompatibilideds dessa senirigie com o objeto da licigEa”
(JUSTEM FILHD, Murgal Comentiris & lel de Boiloghes ¢ comaos
sdmisinbrativor 9 sl S5 Pasilo; Diokésion 260% P 77981

Asrqmdaﬁmﬂqdﬂcmmiamﬂdinldﬂﬂnmmﬂhapnﬂ:ipuﬁudnmr
niners possivel de licoantes, impondo somente as condicdes mecessdrnias i Gl 18 propesies s
adeguenn s ecessidades dn Adminseracds Peblica.

A exigénca de copacitmgio técnica deverd ser Teita de formn gendries o afo especifica M
quir salientar, sinda. que Administracle Mblica deve buscar o maior nimere fe purticipanics mos
procedimentos hicitatonos visando adindicar 3 proposta mais vasmaposa,

E certo quo o exipéneia da qualificacto senien vies stender sos interetses da Admiristragio
Puhlica, a fie de selocionar licitnie que tenha, efetivamente. capacklode de executar firo contratn

Tal exigéncin, sc consubstancia, portaso, hum mew de se-aferr a capacudade da heitanse
Nao pode. de forma slguma, transformar-se muma “trincheirs” que tem POT ESCAPD LTI ATETIE
oxe lwir do certamne licitarses que demonstram. por odis s demass formas | patros dacumentoe e |
que pornsser tal requisiia

F FUNDAMENTAL que 1 sdmimistracin observe que exigéneies demasiadsy poalerdo
(Hejudcar a competitividsde da hoitagie & ofimder an desiposio oo ant. 37, XX dn Constinuscis
Federul. o qual precetua que o processo de Boiacio publica.. sumente penmizing as exigéncms de
quatficagio senico ¢ econdmica indispenasveis 4 giranlia do cumprimento das abrigngdes”

Masgal Jusiem Filho, m Comentanos 2 Lei de Licitcdes ¢ Contratos Administratives.
disletica, | 1* edigio, pag. 336, 20 comentar o are. 30 da Lei n* £.666/1903, que tratn da quak ficscio
profesoml do licime, diz
“Valr mrativ actrcas da inconatiecionadishidy de ovigmies gucearing. a0 meoanie
o guatificagdn hemica Obteriede e & sttureza do requisiv § Scompanivn com
1Y

£ F1peer pesstimamlaas a Hsad vt Bl

CHFY- 22 525 M0\001 63

Sqoe: Trwema 31 do Marge, 514 - Cerine - Raigabe - £ - c2p- 2. 270-
L

Frmitim B, Sampdr Vingihe Trsses, 1500 - Al ide e = Postataig = CF

-ttt epmepis R upneEElinieyErs g




[ Telie

= EMPREEND [MENTOS Piagina 9 de 12
r E ASSESSIRA

diaciplinn precesa wowscrrie @ eomtive por pare & Lei E impossived defi _fkf_

A S AN
Fewiriir o inhas ok fdieimisrepas o foagde oo rqun&mm-.&ﬁ e "‘n:'.
el Edna comgwesiacia disoriciesdeng ndo pode see anlicodn padll frasrar o ;n
womlale conitiuscsinal de avast o maiy asplo scows h-ﬂuﬂﬁ'ﬂ .._J,lﬂ[] E‘ -

espast acime A Adminlstracis apenss extd sstorivada | 5* eviabeiecer
exigéncias aptes 2 evidenclar » execacis unterior de shjets similar ./

11 ar
O prmeipio da competitividace ¢ principio atincse somente § licisedo, ¢ est ¢ ,;"F.}“'
ligaco 8o principio du isononsin. Ora, manter 3 condicdes para que hajn uma competigho | de
diriglsmes, preforineies cscusas ou intercsses dissociades da coisa plbdica &, em peimewn ingiEmem,
cunidr pam quo o condighes de pameipagio do comtame stiam equinimes para todos os
Interessados. Simplesmente. podemes afifmar que nn i competiciio sem sonomia e sdo ha
ISOTOMES 55T Competicao.

A doutring de Hely Lopes Metrefles, acercn de o relevinte tesvs, sssiim w05 ensing
A gualduade cotre o licitantes & pricipso fmpeditiva da dscrminagho onre os
pamicipantes do cortame, qoe através de clinsulas goe. po edifal oo comvse,
Evorccam uns em detrmenio de outres, quer mediante adgamento fieciose. gee

dengunke o5 |guss ou ymsle o desiguas. O devatendimento a oise priscpio
Conwiui o forma man maidion de &svie do poder, com que o Adminsseacio
quebaa o lonomis entre os licustes. el pola qual o Judichirio tem ssslado
odinn ¢ julgmmonios em GQue se descobre 1 perscpukdc ol ¢ [vonsEmo
siministrative, som menBum objetive U vaNagem d interesse publcn,
IMEIRELLES, Hely Lopes Direo  Admnisimative Hreasibero. I7. ed Ed.
Malheires Edriores. So Poalo: 2002, pg. 262.)

A competitrvidade & um principio fundemental da bomigdo ¢ tem a devidn protegio pels
legislagdo, npificondo a aclo injusta ¢ culminando pera sos agentes quo emselirem frusirar ede
prEncipho

Dieve-se lembrar ao gestor plblica, que cle esth supeito a legislagho ¢ decisdes prolodas
por iermédio de scirddos ¢ resolughes dos drglios mabores de comrode. visto estar utilicands
Fecursos plblaos pam s contmitagio,

: Ressalte-se que tais drglos focam dotaddy de competfneia pars svaliar o alos proticados
em loda a sua exiensiie, com possibilidade de questionar a decisiio wob o sspecto da eficidneia, da
eoanomecndade, do legnhdade ¢ do legiimidade,

As exigducias ackm descritas comprometem 2 mmpliagdi da dispura ¢ por consequénes a
selecin da propodla mas van@jess,

Rezi o Constitaicdo Federal. de forma peremptina, em seu artigo 37, nemo XX1:

XX - emabvadis o coos caperificades ne legislschs, s obess, serviges,
compran & ulignagpdes sl cuntralados medanic processe de bomagio pabiics gue
Ewogure wuaidade de condigles & wdos 05 conconmoones, com clusulas gue
estabeleqam obrigucies de pugnimento. mantalas oy condicibes clcavas da paopoas,
nos kormas di &n, o qual somente pesmaa an exigimei de guolificego Teenss «
exundbmivcy indinpensdvels & goramtis de campranenio das abegagies”
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Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Let de lcimgio deve “evitar que s
exigéncias formais ¢ desnecesvirias scercn din qualificacio técaica se constimidn

instrumento de indevida restrigho & liberdade de participagio em licitagio, (.0 A regra )
geral @ sempre A& mesma: ndo poderio ser impostas exigncias ﬂ:q%lm ouy) g e
inadequadas.” A ARt
Exigénoiss deswmarpadas ndo podem ser legitimadis sob o arpumen &EII:II _‘_.u
Adminzaracio necessita de segurangn maior do que a cfetivamene necessiria & execy OB i _r’-",
ser contrstacko, wob pens de afensn Ao texto constituckonal, que ulorizs spenas o mitdwo de a .
exipnciss, sempre alrcergadas em cririos raeodvels. S

Nessa tnlha, colicions-se trecho de proposta de deliberagdo que fundsmentol 8 prolaglo do
Acordio 421 2007-TCL-Pleadnor

12 Imponsds frise ge 0 verificsgio & qualificagko wonicn o oftwde o
principio di. monemis. Tonio & que o propnoe art 37, ischa XXI da CF, qoe
estahelece & ohigsredalo uo Poder Pablico de licitar guamdo conlrobs, sutoriom
o Elabclocimenin de sequishos de gualifcglio tdnkcs © coondinics. desde goe
indipensivels 3 garantin de cumprimento das obrigacies. No cotante, @ ato
comvecaidrio hd que estabelocer ss regras pars 3 scligho ds propasts mais
vaminjosn pers sdministrogio, wm impor clivmls  deproevdnias e
inmdequadas §oe resirisjum o carbior competitive do cortams,
13, Por outrsd palevipe, podese afiomas que fikar rogoiiiles oxceasivos ou
desarrazentos mu de cacepiro b prépris sistemitics constituciona] scerca du
univeciaiibide de pasticipacio e bicitscdcs, porguanie s Cosstilidcks Foderal
détermimon apenas 8 simessibilidade de exiplocins mimmes possiveis Desaanes. s
= Administragis, = s p:‘rﬂﬂ dascncmedng, iroe avahein ndevidomonss &
qualificuglo eoabcs dos mierosiadoy om conmaiar, reputande come indimpomdvel
EY geeEin Iescemenie prisvindivel, seu ato ndo pode proaperor, sob pone do
anlender o Cann Mabor o & Lot de 1 isibgdes o Coniraips

gt mesmo duspasdo, enconiramos mals uma vez 2 mantfestacie de Murpel Jusien

Fiiho:

Nl nlin ¢ pesivel @ Admimisraglo mvooor dlgum spe de presuscie o
fepinmidade de stes admminantmdives pera tinelerir 0o panswlar o dmws g prova
ANl eompn. ARRmT @ € pergee Bl-a Consinsso que determinou 3
mimussilidade apenas dps cuigiociss 85 mais | minoras  posshven. Povtasto,
guandd i Admirstrago produzir exigéngias mobores, rocaar sobre ela o dever de
evidenciar u confonmediky ¢ sid ondita om Mce de Constituiciio. Mas ba ewtry
motsve pard Isse. B quat, 1¢ 8 Administragho impos caipéncia rigorasa, fi-lo com
hase em algums mabaclo mivme. Em flima: andlise, 3 ducricionanedade m
faagh dis exipincis de qualificaclo wokeo opemcionsl ale significs que o
Administragio possa escolhier a5 que bem enlenier, A excola tom de ser resubade
de um processy Mgioo, fundsde sm rarfes tecmco-ciemificas. Tortmio, o
questionamenio do pamicalar condue, e primeiro lugar, § Adminsiragio revelar
pubiicamenio as motivos de sua deckdo. Depols, cordelr & splicagDo (8 weriy So
mstives dutsrmimamses. (0 sgin, 50 & Admanictnicho tver avabiade mal o roalidade,
repunsdle como  imdispenadvel ums swperbénois g secnkeminte se fevels
dispermitve], seumse o pode prevalecer ” (m “Comestirsos & Let de Liciisches ¢
Comtraios. Admisisttives™. Dialétice T edicdo, p. 33T
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Alids, o5 Tribunas de Contas #om jursspricléness untssena no senfido de que #eulﬁfﬂi
do odical devem oatar voltadis b seleglo da proposia mals vaptijoss, sem, bo mwr?ncr:nlnp 30 ¥
injustificadamente o competitividade:
“o @0 unvocatno b3 gquo estabebeceT as FepEs ParTy a selesdo di nmmr
vantajosn para @ Admmisirecio, nbie se admitinde clusnlas des oy <
inadequadus; gee réstriajam o cordfer compeiitivo de eertanae. £t __.,'
poprio art, 37, ooieo XXL do CF, que estsbaloce & ohrigumnedade™ 4o
Publico de licir sesado contista, sbonie o oflshoecomendn e roquisiedy "
gualifieagin tbvales ¢ coonfmidn. desde queo  Indwpensiveis 6 goramie do
camprimento das obngacdes. Por owsrss palavras, pode-se afirmar que fioas
requiskng excesine on desimazoades irR de eneondo 2 proprin siRemEnCE
comséitesionnl acorca da universalidede de puriicipagio em hosaghes, porquanio &
Constituigio Fedorsl delenmenun apesss 8 admissihilidads do expimeins minimas
powsiveis. Dessarte, s¢ 8 Admiustragho, om scy poder discrichnanio, Gver
svalnda indevidemente o qualificsghe shonicn dos imerevsade em confratar
reputando vomo mdisperatvel um guesie onicamento proscendivel, deu o alo
pode prowperar, sob pem de plendor & Carm Maior = 2 Le de Licinodes @
Conains ™

"'.:i_‘

Resta evidente gue o Editsl merece reviedlo a fim de se eviter o resirglio B0 carster
compentive no caso em el com a alicracio das exiginciss guo restingem mjustifcademente 3
competitividade do certame. atriveés de ema clam o evidente falta de isonomin. Ao furer, e o paor,
manter, wm EDITAL DIRECIONADO ¢ VICIADO poderd estar servisde a finy ewasos do
mercado

O fundamenos siemicos ¢ juridicos que fundsmentam a preseaie po@ €m0 mUsCHiATS
hiocessdrs para direcionss esta 1. antoridade 4 retomadn da Hsura do processo, como restabelecimento
i ncmm

Anto o expokto, levandn om comta que estlio sendo Tefins oxiglncias resiritvas, que sio
comtizem com O objeto desta bieimgln, solicit-s que o refendo sdita] soia analade ou retificade,
haja vista fruswar o cariter campetitive do cenams, além de macular os prncipres que nomfeEm o
procedmentos [icitalonios.

Y - DHOS PEIHINRS

Aduzidas s rezdes que bhalzaorem a2 presente Impuenacio, com o preenchimenio des
requsiios basilares de tempeitividade et Impugnnnte reqoer, com supedinen ma La 0t
14, 1332021 ¢ wuas posterionss altgragdas, bem como as demads legislagiies vigenies, 0 recchimento,
andlise, admigslo ¢ provimento da presente anpugnacho, pars que esse Geplo renfijue o anide o
Exsital emn questio em sipesiad ann o exchisdo & exigéncias contldus nessa impugnaglio, conforme
sofividado.

Requer, ainds, que 32 sdequagdes no adital de lcitacdo scjum de forma oS¢ recupemr a
caracteristics ssencial da dispata, sem 05 praves indicios de direciosamenio do ceriame.

Camo niio chtendn pela adequagio do editol, pugna-se peln crvissde de pareser, micTmando
aunis o Amdomentos legads que embasiram g declsfio;

Por oados o8 fundementos sdusidos. pupng o Vessa Seahorls o moechimonio dosta em
EFEITO SUSPENSIVO ¢ requer o acolhimenio da presemte Impagnacio a fim de que 0 editz] scin
recothede e revisto, por ser medida nevessing & preservegho do cariter competitnva da lieatagdo e,
consoguentemente, do interesse plblico valtado § conteatacs de preco mals vaniawso.
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Por fim, apds o devida correcho, oo 1lio scja anulado, requer sej pablicsdo
aovamente o edital, bem como reaberto o prazo de apresentacio das propostas.

Informa, outrossim, que na hipitese, ainda gue remota, de ndo modificagiio do
dispositive edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICTARIO
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Francisco Denilson Freitas de Olivelra

CNP|: 22.523.994/0001-63

CPF; 641.051.483-20

E-mail de Contato: comprcial@djassessoria.com
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