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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n® 2024.08.12.01
Pregao Eletronico n® 2024.08.28.01

Acopiara-CE, 16 de outubro de 2024.

FEITO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE

SERVICOS PARA LOCACAO DE VEICULOS, TIPO AMBULANCIA, PARA ATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
- ACOPIARA-CE.

RECORRENTE: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
RECORRIDA: Comissédo de Contratagao

I - DAADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob 0 n°12.532.358/0001-44, inscrigao municipal n® 72104087, inscri¢ao estadual
n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n? 46,
Eldorado, Contagem/MG - CEP: 32315-020, neste ato representado por GILBERTO
DE FARIA PESSOA MOREIRA, portador do RG: MG-12.229.063 e inscrito no CPF
sob n? 068.353.546-31

A empresa recorrente argumenta, em sintese, a manifestacdao de
inexequibilidade dos precos oferecidos pela empresa vencedora e questiona a
validade do aivara de funcionamento apresentado pela mesma, visto que esta nao
corresponderia ao CNAE adequada para a prestagdo do servigo objeto do certo, que

é a locacdo de veiculos do tipo ambulancia.
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11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso

administrativo interposto, conforme comprova a ata da sessdo do certame.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA é tempestivo, posto que 0 prazo se encerrava em 07 de outubro
de 2024, com a devida manifestagio do interesse em apresentar recurso na
continuidade da sessdo ocorrida no dia 01 de outubro de 2024, juntando suas
razdes recursais, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao

especifica.
Nio houve apresentagdo de contrarrazoes.

Portanto, o recurso administrativo fora apresentado dentro do prazo

legal, conforme previsto no ato convocatorio, portanto, tempestivo.

111 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de setembro de 2024, foi deflagrado o processo licitatério n®
2024.08.28.01, junto ao Portal de Compras Piblicas de Acopiara, na modalidade de
Concorréncia eletrénica destinada a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA LOCACAO DE VEICULOS, TIPO AMBULANCIA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE, cujo critério de julgamento é o Menor Preco
Global.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreram em sessdo publica
eletronica, através do site www.comprasacopiara.com.br, no dia 01 de outubro

de 2024, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a convocagao das
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propostas de pregos das empresas arrematantes, conforme a ordem de

classificacdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em 01 de outubro de 2024, a licitacdo foi devidamente processada, sendo
certo que na mesma data, a empresa SIAL LOCACAO E TRANSPORTE LTDA teve
sua proposta declarada “CLASSIFICADA” como melhor proposta, e “VENCEDORA
DO CERTAME".

A Recorrente, nio concordando com o julgamento, dentro do prazo
estabelecido no edital, manifestou inten¢do de recorrer da decisao do Pregoeiro,
em campo proprio sistema, apresentando tempestivamente suas razoes de recurso
que em suma afirma:.

“Contudo, a empresa supracitada nao pode e nao deve ser mantida na
condiio de vencedora do Edital do Pregdo Eletronico n®
2024.08.28.01-RE, devido a manifesta inexequibilidade do prego
ofertado, o que levarda a sua inapelavel INABILITACAO e
DESCLASSIFICACAO DE SUA PROPOSTA, consoante se vera linhas
abaixo.”

Passamos agora para os julgamentos dos recursos apresentando pela

participante do certame.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE
1. Das Supostas Irregularidades
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1. A inabilitacdo e desclassificacao da proposta da empresa SIAL
LOCACAO E TRANSPORTE LTDA e consequente anulagdo do ato que a
declarou vencedora do Pregdo Eletrénico n® 016/2023/SRP;

2. Apb6s inabilitagdo da empresa SIAL LOCACAO E TRANSPORTE
LTDA requer-se a convocagdo das préximas colocadas para analise de
suas propostas e documentagao.

3. Nio sendo reconsiderada a decisdo, requer-se a remessa do
presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim
de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento.

4. Por fim, cabe frisar que, esta empresa recorrente confia na lisura
da Administragdo Pablica Municipal que ira proceder com a inabilitacao
da Recorrida, por descumprimento de varias clausulas do Edital, e, caso
contrario, ndo restara a Recorrente outra alternativa que nao seja levaro
conhecimento deste processo ao Ministério Publico de Contas do Estado
de Cear4, Ministério Publico Estadual e do Poder Judiciario.

VvV -DO0 MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagao e nos

principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratagao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impoem ao mesmo 0 dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢oes

legais e editalicias.
Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5¢ Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piublico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculagdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Cabe destacar ainda que, a Lei Federal n® 14.133/21 é bastante clara no
que diz respeito aos objetivos do processo licitatério, conforme descrito em seu

art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

()

Corroborando com os objetivos dos processos licitatorios, o art. 12

complementa o entendimento do que se objetiva no certame licitatorio.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta nao importara seu

afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo;

()

A auséncia de cadastramento junto a prefeitura do municipio sede da
empresa vencedora, quando todos os documentos essenciais exigidos no edital e
pela legislacdo vigente foram apresentados e devidamente comprovados, nao
constitui fundamento suficiente para a inabilitacio da empresa. O artigo 12,
inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece que o desatendimento de
exigéncias meramente formais, desde que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensido do contetido de sua proposta, nao

implicara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo.

No caso em questdo, a empresa apresentou todos os documentos
necessarios, tais como alvara de funcionamento, cartido de inscricao e situagao
cadastral, além da habilitacao juridica, econdmico-financeira, qualificacao
técnica e habilitacdo fiscal e trabalhista, atendendo plenamente as exigéncias
materiais e essenciais previstas no edital. Ademais, a proposta financeira

apresentada foi a mais vantajosa para o municipio, oferecendo o menor valor.
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Portanto, a auséncia de um cadastramento na prefeitura do municipio sede da
empresa configura uma exigéncia formal que, segundo o dispositivo
mencionado, ndo compromete a qualificacdo do licitante nem a clareza de sua

proposta.

O artigo 11, inciso I, da mesma legislacdo reforgca que a administracao
deve buscar a proposta mais vantajosa para a contrata¢do, garantindo o
principio da economicidade. Dessa forma, considerar a auséncia de
cadastramento como elemento para inabilitacao, sem que haja prejuizo ao
processo licitatério e a qualificagao da empresa, contrariaria o espirito da norma

e o interesse publico de obter a proposta mais econdmica e vantajosa.
A legislagdo que rege a matéria das contratagdes publica orienta que:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacio, ndo sera
permitida a substituicao ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacio, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitac¢io e classificacao.

0 ato convocatério do certame no seu item 18.4, traza seguinte redagao:

18.4. Para que se proceda a devida homologagdo ao procedimento
licitatério a Prefeitura Municipal de Acopiara, podera a qualquer
momento, realizar diligencia a(s) empresa(s) vencedora(s) do
certame, a fim de promover vistorias para assegurar-se de que
a(s) mesma(s) possua(m) aptidao para execu¢do dos

fornecimentos, objetivando, com isso, a boa e correta entrega do
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objeto pretendido, sendo a Administracio Municipal encarregada de
gerar relatério sobre a vistoria realizada a empresa vencedora da
licitagdo.

A realizacdo de diligéncia no presente caso ¢ medida essencial para
garantir a analise adequada dos documentos apresentados pela empresa
licitante, em observancia aos principios da legalidade e da razoabilidade,
conforme determina a Lei Federal n® 14.133/2021. O artigo 64, incisos 1 e I,
estabelece que a administragdo publica podera promover diligéncias necessarias
para a verificacdo de informacoes, dados ou documentos que garantam a correta

analise e decisdo sobre a habilitagao ou proposta apresentada.

No caso em questdo, embora a empresa tenha apresentado o alvara de
funcionamento, o cartio de inscri¢do e a situacao cadastral, além de atender a
todos os requisitos de habilitagao juridica, econdmica-financeira, qualificacao
técnica e habilitacdo fiscal e trabalhista, a auséncia de cadastramento na
prefeitura do municipio sede pode ser verificada por meio de diligéncia. Essa
medida assegura que a administragao publica ndo tome decisoes precipitadas
que possam comprometer a legalidade do processo licitatério ou resultar em

prejuizos desnecessarios.

Ademais, a diligéncia é um instrumento de garantia da razoabilidade, pois
possibilita que a administragao verifique a regularidade dos documentos sem
que isso represente um onus desproporcional ao licitante ou ao proprio
processo. Nesse sentido, o inciso 11 do artigo 64 permite que a administra¢ao, ao
realizar a diligéncia, aja de forma a assegurar a correta instrucdo do processo,
evitando a inabilitacdo indevida ou a aceitagdo de documentos que, porventura,
nio atendam as exigéncias legais, respeitando assim 0s principios que regem a

licitacdo publica.

Portanto, a diligéncia € nao apenas recomendavel, mas fundamental para

garantir a conformidade e a legalidade do procedimento licitatério, de forma que
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4 decisdo administrativa seja pautada em elementos concretos e devidamente

verificados.

No tocante a inexequibilidade, verifica-se que a empresa vencedora, no
LOTE I, teve uma redugio do valor global de 12,10% (doze virgula dez porcento)
e no LOTE II a redugio foi de 7,47% (sete virgula quarenta e sete porcento). Ou
seja, ndo ha necessidade de solicitar comprovacdo da exequibilidade da
proposta, haja vista que forem percentuais abaixo de 25% (vinte e cinco

porcento) do valor estimado pela administragao

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos suficientes para alterar a
decisiao da comissdo de contratagdo, de forma imediata, uma vez que O
saneamento das falhas sdo possiveis conforme constam no edital, e em estrita
observancia aos termos da Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando 0s
principios da legalidade, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Passemos a conclusao.

VII - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Contratacdo decide, com fundamento na Lei
ne 14.133/2021 e nas disposigoes do edital, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO interposto pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, ao mesmo
tempo em que fica determinado a diligéncia no prazo de 02 (duas) horas a partir

da data previamente agendada para retorno da sessao.

Determina-se que apds, a diligéncia a comissao siga com os devidos tramites
e continuidade do processo de contratagao, e em Caso de ndo respondido a

diligéncia a mesma seja inabilitada.

Diante do exposto, seguindo os principios constitucionais e legais que
regem os procedimentos licitatorios e regras editalicias, conforme evidenciado no

presente documento, 0 posicionamento desta Pregoeira é pelo CONHECIMENTO
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das razdes apresentadas no Recurso Administrativo pela empresa A & G SERVICOS

MEDICOS LTDA, para no mérito, considera-las IMPROCEDENTES.

Dessa forma, submete-se a autoridade superior competente para, caso
assim entenda, ratificar ou retificar a decisio da Pregoeira Oficial, bem como
adjudicar e homologar o procedimento nos termos do artigo 71 da lei federal n®

14.133 de 01 de abril de 2021.

- Y —
n.Lw) - '// D )L /l’/b
e Pereira de Souz Slquelra

Pregoeira Oficial e Agente de Contratagao

VI - DE ACORDO

Acolho a decisio da Pregoeira no CONHECIMENTO das razdes
apresentadas no Recurso Administrativo pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS
LTDA, para no mérito, considera-las IMPROCEDENTES, com base em todos os

motivos acima expostos.
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Tipo Alvara:
Mome:

* Nome Fantasia:
Endereco:

CPFICNPJ:
Ativ. Principal:

Ativ. Secundaria:

Uso Categoria:

ins. imobiliario:

TRIBUTAVEL oo

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHORO
SECRETARIA DE AGM%NISTRAQAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

N°47/2024 -

SIAL LOCACAQ E TRANSPORTE LTDA o . o

‘SIAL LOCACAO E TRANS‘PQRTE

46.971.639/0001-15
7711000 - L

Rua ANTONIO DE OLIVEIRA, N° 39, CENTRO, Choro

insc. Economica: 203000947 Area:  20n¥

ocacao de automoveis sem condutor

0161088 ~ Atividades de apoio & agricuitura nao espemﬁcédéé anteriorments

3600602 ~ Distribuigio de agua por caminhdes

4313400 - Qbras de terraplanagem

4520001 - Servico de manutengic € reparagdo Mecanica de veicuios automotores

4023002 — Servico de transporte de passageiros - incacho de automoveis com motorista

4924800 - Transporie escolar

4629902 — Transporte rodovidrio coletive de passageiros, sob regime de fretamentao, intermunicipal, interestadual & vilgrmaconat
5022001 ~ Transporie de navegagio interior de passageiros em jinhas regulares, municipal, exceto ravessia
7718501 — Locagéo de embarcagbes sem tripulagao, exceto para fins recreativos

7719569 — Locagdo de outros meios de transporie nac especificados anteriormente. sem condutor

7731400 — Aluguel de maquinas € equipamentos agrcoias sem operador

7732201 - Aluguel de maquinas € equipamentos para construcao sem operador, exceto andaimes

7711000 - Locaco de autornével sem condutor

8622400 ~ Servicos de remogao de pacientes, exceto 0s servigos moveis de atendimento a urgéncias

Prestacao de Servigos

- Horario Funcionamento: 0800 -17.00

O PRESENTE ALVARA DEVERA SER AFIXADO EM LOCAL BEM VISIVEL A FISCALIZACAO DA

V;ﬂida;ﬁei ’
Cidade:

Data:

SREFEITURA MUNICIPAL DE CHORO

SO R INER BNTINNNY AT

Quarta«feira,’ 31de Déiérﬁt}m de 2(}24444 : I
~ CHORG - CE R e e et SETS
‘Quarta -feira, 17 de Outubro de 2024 -
5 @ Aﬁ:}ESSFEAE«qA

PREFEITURA E DEVERA SER RENOVADO ANUALMENTE

AR

Partaniz |

IMPRESSO POR: FRANCISCA RAFAELA BARRGS
BERNARDING o

\ i
17/10/2024 115332 ‘\x

" contato@choro ce.gov
iRy ARR_ 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHORO oV g " »
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ, PLANEJAMENTO E W et

FINANCAS SETOR TRIBUTARIO

CERTIDAO DE VALIDADE DO ALVARA

CERITIDAU UE VAL O e e

A Prefeitura Municipal de Choro, por meio da Secretaria Municipal de Financas, situada a Ry
Cel Joao Paracampos, 1410 — Alto do Cruzeiro — Chor6/CE neste ato representada pelo servi
Antonio Marcos Morais do Nascimento — Chefe da Divisao de Arrecadacao e Tributos, portador @
Portaria n° 01.04.014/2021, de 04 de janeiro de 2021, certifica que:

ALVARA N°: 47

CODIGO DE VALIDADE: 3EF3F3AB4A

DATA DE EMISSAO: 17/10/2024

NOME DO REQUERENTE: SIAL LOCAGAO E TRANSPORTE LTDA
CNPJ/CPF: 46.971.639/0001-15

" TIPO DE ATIVIDADE: LOCAGAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR
ENDEREGCO: Rua Antonio de Oliveira, 39, Centro — Choro/Ce, CEP: 63.950.000
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O Alvara acima mencionado foi devidamente emitido & encontra-se em conformidade com aév'
legislagdes vigentes, estando valido até 31 de dezembro de 2024. Este documento é auténtico &
pode ser verificado através do Codigo de Validade informado.

Para verificacao da autenticidade deste Alvara, o interessado podera entrar em contato com a
Secretaria Municipal de Finangas pelo telefone (88) 999076928 ou e-mail setortributos@gmail.con.

Choro, 18 de outubro de 2024.
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; Antonio Marcos Morais do Nascimen

Chefe da Divisao de Arrecadagao e Tributos

Paco Municipal Expedito Quirino Borges
Av. Coronel Jodo Paracampos, 1410 — Alto do
Cruzeiro CEP: 63.950-000 - Choro6 — Ceara
CNPJ: 63.386.627/0001-42



PREFEITURA ICIPAL DE CHORO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGACO, PLANEJAMENTO E FINANGAS. :
" DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS C/

Portaria de N°: 01.04.014/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHORO, o Senhor Marcondes de Holanda Juca, no
uso de suas atribuigdes legais, de acordo com a Lei N° 447/2015, 01 de Dezembro de 2015:

RESOLVE:

Nomear de acordo com o RJU, Art.12, II, o (a) senhor (a), ANTONIO MARCOS
VMIORAIS DO NASCIMENTO, ocupante do cargo em comissio de CHEFE DA
DIVISAO DE ARRECADACAO E TRIBUTOS, com lotagio na SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS.

Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagiio, revegedas a: disposi¢bes em
contrario.

Paco da Prefeitura Maunicipal de Choro, aos 04 dias do més de Janeiro de 2021.

Marcon
Prefeito Munici

Rua Cel. joSo Paracampos, N2 1410 - Alto do Cruzeiro. CNPJ: 63.386.627/0001-42 - CGF: 06.920.507-8
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