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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01. .

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.08.12.01
EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 2024.08.28.01
REGISTRO DE PRECO N¢ 20

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N¢ 2024.08.28.01 cujo objeto é a: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA LOCACAO DE VEiCULOS, TIPO
AMBULANCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE.

1.2. A impugnagdo foi apresentada pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) n® 12.532.358/0001-44, com endere¢o 4 Avenida Francisco Firmo De
Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG, CEP n® 32.315-020, neste ato, representada
pelo Sr. Gilberto De Faria Pessoa Moreira, representante legal, RG: MG-12.229.063,
CPF-068.353.546-31, com fulcro no Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, recebido por
meio da porta de contratagdo do municipio de Acopiara/CE, no dia 11 de setembro
de 2024, as 23:55h.

1.3. A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

1.4. Preliminarmente ha que se esclarecer que o referido pedido de impugnacao
nio tem efeito de recurso, portante nao ha que se falar em efeito suspensivo,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tendo a Agente de contrata¢ao nesta
fase processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer contestagoes que
se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao
pertinente.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante, valendo-se da prorrogativa legal estabelecida no Ar t. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnag¢do aos termos do Edital de
PREGAO ELETRONICO N¢ 2024.08.28.01, conforme argumentos expostos no site
de contratacdes publicas, portal de Acopiara, no endereco a seguir:
www.comprasacopiara.com.br, pleiteando em sintese 0 exposto a seguir:
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Ocorre que, ao selecionar as condi¢des a serem preenchidas
pelos licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o
presente edital restou por ndo exigir, na comprovagdo da
qualificagio técnica, documentos de suma importancia
previstos na legislagdo vigente. Outro agravante foi a
presenca de exigéncias que comprometem O carater
competitivo do certame. Neste sentido, visando a
adequagdo do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a
presente impugnagdo, com os argumentos abaixo.

()

Dentre as condicdes previstas acima, ha a obrigatoriedade
de previsdo das condigdes de entrega do objeto licitado que
¢ indispensavel a seguranga juridica dos contratantes,
motivo pelo qual faz-se necessario sua retificacao. Acerca
da entrega dos vefculos, o edital trouxe a baila as seguintes
informagoes:
a) O horario de apresentagao do veiculo no local de
partida devera anteceder, no minimo, 15 (quinze)
minutos ao horario estabelecido para a partida;

()

Assim, considerando a legislagdo acima especificada e o
Decreto n° 20.931/1932, responsavel por regular e
fiscalizar o exercicio da medicina, tais exigéncias sao
plenamente legitimas para que a prestacdo de servigo na
4rea de satide ocorra de maneira segura e competente. Para
que esta Administragdo nédo sofra danos, nio coloque em
risco a vida dos usudrios do objeto solicitado e tenha a
oportunidade de realizar o melhor prego e a melhor
compra, deve-se fazer constar no supracitado edital a
exigéncia de apresentagdo de registro da empresa
licitante e de seu responsavel técnico, ou eventual
subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui
sede como requisito de qualificagdo técnica.

De forma resumida, o impugnante requer a inclusdo de um prazo maior
para a entrega do objeto, bem como um rol de documentos, previsto em resolugao
do Conselho Regional de Medicina, a saber n® 1. 671/2003 e 1.673/2003, para ser
exigido na qualificagdo técnica do certame.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes
do Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispoe:
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrava, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes,
da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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3.2. Passemos a seguir a andlise das alegagdes contidas no pedido de impugnagao.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.3. Trata-se de resposta ao pedido de impugna¢do empresa A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) n® 12.532.358/0001-44, recebido por meio da porta de
contratagdo do municipio de Acopiara/CE, no dia 11 de setembro de 2024, as
23:55h.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4. Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3
(trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

3.5. Portanto, recebe-se e julga o pedido de impugnagao formulado por A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n® 12.532.358/0001-44.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.6. A impugnante A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n°
12.532.358/0001-44, protocolou o pedido de impugnagao ao edital em tela, no dia
11 de setembro de 2024 as 23:55h, é clarividente afirmar que a impugnagao ao
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edital referente a PREGAO ELETRONICO N¢ 2024.08.28.01, do processo
administrativo n® 2024.08.12.01, o prazo final para tal pedido era dia 16 de
setembro as 23:59h, portanto o pedido formulado pela impugnante é tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.8. Conforme o item 24 do certame em tela, que trata dos pedidos de impugnacao
e esclarecimentos ao edital, regido pelo paragrafo unico, do art. 164, da Lei n®.
14.133, de 12 de abril de 2021, afirma no seu subitem 25.2:

24.2 A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,

3.9. A data da abertura do certame, esta prevista para o Dia 16/09/2024 as 09:00h
(Horario de Brasilia), resta a esta agente de contratacdo, responder a impugnagao
até o dia 16 de setembro de 2024 até as 23:59h Portanto, a resposta a impugnagao
é tempestiva.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

3.10. “Requer-se, também, a insercao de documentos de qualificagdo técnica para o
ITEM AMBULANCIA a exigéncia de comprovagdo de registro da licitante e de seu
responsavel técnico no conselho regional de medicina, bem como seja exigido
alvara sanitario da sede da licitante, a inscricdo no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde e a apresentagio de atestado de capacidade técnica
para comprovar a prestacao de servicos compativel com o objeto licitado, conforme
legislacdo vigente. Requer, ainda, que seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo as alteracdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme preceitua a legislagao.”

ANALISE DAS ALEGACOES

3.11. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. Bem
como assegurar o principio da competitividade, assegurando ampla participagao.
As impugnacdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com 2 finalidade de
corrigir possiveis erros ou omissoes, que possam corromper a legalidade e a
isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condicoes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagoes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execucdo do objeto proveniente do processo de
licitagdo em questao.
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3.12. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificaces do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢ées de
sua execu¢do para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca
pautou as especificagdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame
em questdo, tendo por base o Estudo Técnico Preliminar.

3.13. Sobre as alegagdes feitas, elas foram analisadas pela agente de contratagdo e
equipe de apoio.

3.14. Sobre a alegacao:
3.14.1 Cabe destacar que o prdprio o ato convocatério ja previu alguns dos
documentos solicitados, vejamos:

()

Qualificagcao Técnica

14.1.30 Comprovagdo de aptidio para o fornecimento de bens
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, nos termos a seguir:

14.1.31 comprovacio de aptidio técnica, se dard através da
apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devera ser apresentado em
papel timbrado, atestando que a empresa forneceu ou fornece
produtos/servicos compativeis, e caracteristicas com o objeto da
presente licitagdo. Contendo o contrato da respectiva prestagao dos
servigos, assim como no minimo uma nota fiscal.

3.15 Desta forma, cumpre-nos esclarecer que muitos dos documentos solicitados
pela parte impugnante ja estdo devidamente previstos no ato convocatoério do
certame. A inclusio de documentos adicionais, ndo previstos na legislagao vigente,
como a Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), poderia violar o principio da
competitividade, que assegura a participagdo ampla de licitantes e a igualdade de
condigoes.

3.16 Cabe destacar que os documentos exigidos devem ser aqueles que se mostrem
pertinentes ao objeto da licitagdo e que ndo representem um onus desnecessario
aos licitantes, sob pena de comprometimento da competitividade do certame. 0]
excesso de exigéncias documentais sem previsao legal ou regulamentar constitui
pratica que pode ser interpretada como restritiva a participagao.
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3.17 Além disso, é importante frisar que alguns dos documentos mencionados no
pedido de impugnagio referem-se a obrigacées dos gestores e fiscais de contratos
no momento da execucdo do servico, e ndo devem ser exigidos durante a fase de
habilitacdo. A verificagdo de requisitos operacionais e o cumprimento de normas
técnicas e sanitarias sdo responsabilidades que se impdem a empresa contratada
durante a execucdo do contrato, cabendo aos gestores publicos assegurar essa
conformidade por meio da fiscalizagao.

3.18 Portanto, reforcamos que a solicitagdo de documentos adicionais, nao exigidos
por lei, seria inadequada e infringiria principios fundamentais da licitagao publica,
como os principios da isonomia e da competitividade.

3.19 Dito isto, passos agora para o que diz a legislagao.

3.20 Inicialmente, destacamos que a “nova lei de licitagdes”, traz em seu rol de
principios, no seu art. 59, a seguir:

Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

3.21 O principio da competitividade, previsto no ordenamento juridico brasileiro, é
um dos pilares fundamentais que norteiam 0s processos licitatérios, garantindo a
ampla participagdo de interessados em igualdade de condigdes. Estabelecido,
principalmente, pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, e
regulamentado pela Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021), esse principio
assegura que todos os potenciais licitantes tenham oportunidade de concorrer em
pé de igualdade, promovendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

3.22 A competitividade visa impedir que requisitos desnecessarios ou abusivos
restrinjam indevidamente a participagdo de potenciais interessados, assegurando a
isonomia entre os licitantes e a eficiéncia na contratagdo publica. A Administragao
deve pautar-se pela exigéncia de documentos e critérios estritamente necessarios
ao cumprimento do objeto da licitagao, evitando qualquer formalismo exagerado
que possa comprometer a participagdo de empresas aptas.

3.23 Nesse contexto, a aplicagdo do principio da competitividade também se
articula com o principio da economicidade, ao garantir que a Administrac¢ao tenha
acesso a um maior niumero de propostas e, consequentemente, melhores condigoes
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comerciais. A restricao indevida de participantes pode gerar prejuizo ao interesse
publico, ao limitar o campo de concorréncia e possibilitar praticas
anticompetitivas, como a formagao de cartéis ou a elevagao artificial de pregos.

3.24 Ademais, qualquer norma ou disposicdo do edital que tenha como
consequéncia a limitagdo excessiva da concorréncia deve ser justificada de forma
clara e objetiva, sob pena de nulidade, conforme disposto no artigo 59, inciso 1V, da
Lei de Licitagdes. Em suma, o principio da competitividade é uma garantia de que o
processo licitatério sera conduzido de maneira transparente, justa e eficiente,
promovendo o interesse publico e o cumprimento da legalidade.

3.25 Vejamos o que diz a lei de licitagdes sobre a habilitacdo necessaria para a
contratacdo junto a administragdo, em seu art. 62, in verbis:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagées e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

()

3.26 A Lei Federal 14.133/21, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, trouxe significativas inovacdes no regime juridico das
contratacbes publicas no Brasil. Dentre as diversas mudangas, destaca-se a
qualificagdo técnica prevista no Art. 67, que se apresenta como um marco na busca
pela eficiéncia e qualidade nas contratagdes publicas.

3.27 A Lei 14.133/21 eleva os requisitos de qualificagdo técnica, introduzindo
critérios mais rigorosos para a contratagdo de servigos e fornecimentos complexos.
0 Art. 67 estabelece que a Administragdo Publica deve exigir comprovacado de
experiéncia anterior, capacidade técnica e operacional, e, quando necessario,
qualificagdo profissional especifica para a execugdo do objeto contratado.

3.28 Esse avanco garante que apenas empresas com comprovada expertise e
condi¢des técnicas sejam habilitadas a participar dos processos licitatorios,
reduzindo o risco de contratagdes ineficazes, vejamos o que diz o art. 67, por isso,
solicitar documentos ndo previsto em lei, tornaria o processo ilegal e por
conseguinte nulo.

3.29 Quanto alegagio dos prazos e alvara sanitario:

a) O horario de apresentacgdo do veiculo no local de
partida devera anteceder, no minimo, 15 (quinze)
minutos ao horario estabelecido para a partida;
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3.29.1 o prazo citado acima ndo se refere ao prazo da entrega dos veiculos, mas o
horario de apresenta¢do em seu local de trabalho.

3.29.2 Cabe destacar que o edital ndo previu o periodo de entrega dos veiculos,
apos a emissdo da ordem de servico.

3.29. Portanto, julga-se o pedido de impugnacdo, conforme passa a expor:

4. DECISAO

41 Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da motivacao, da
competividade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel,

4.1.2. DEFERE-SE PARCIALEMENTE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A
EXPOR:

4.1.3 Recebemos a impugnacdo apresentada, JULGANDO IMPROCEDENTE o pedido
de impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N2 2024.08.28.01 cujo objeto
¢ a: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
LOCACAO DE VEICULOS, TIPO AMBULANCIA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA-CE, regido pela Lei n® 14.133, de 2021.

5. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

5.1. Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnagao ao edital seja
acatada parcialmente, pelos motivos ja expostos, passando para a decisdo da
autoridade competente.

6. DA DECISAO DO ORGAO SUPERIOR

6.1. Sendo assim, na forma do paragrafo unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021,
entendem estes Ordenadores de despesa, pelo DEFERIMENTO PARCIAL dos
pedidos de impugnagdo apresentado pela A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
n° 12.532.358/0001-44, com endereco a Avenida Francisco Firmo De Matos, n° 46,
Eldorado, Contagem/MG, CEP n® 32.315-020, neste ato, representada pelo Sr.
Gilberto De Faria Pessoa Moreira, representante legal, RG: MG-12.229.063,
CPF:068.353.546-31.
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6.2 Seja suspenso o certame para as devidas retificagdes e a republicacdo do ato
convocatorio com a reabertura do prazo, conforme previsto na legislagio em vigor

5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida
publicidade;

Acopiara, CE - 16 setembro de 2024.
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Jaline Pereira de Souza Siqueira
Pregoeira

Shuelem Colares de Almeida
Secretaria da Saude

Autoridade competente
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