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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.05.20.01
EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N© 2024.06.18.01

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital do CONCORRENCIA
ELETRONICA N® 2024.06.18.01 cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS,
ENVOLVENDO TODAS AS FASES, DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICiPIO DE ACOPIARA-CE

1.2. A impugnacio foi apresentada pela empresa ILIC - INTELIGENCIA EM
LICITACOES E ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n® 48.209.689/0001-95, com
endereco a Av. Cel. Vicente Alexandrino de Sousa, n°® 586, Tauazinho, Taua/CE, CEP
n® 63660-000, neste ato, representada pelo Sr. Kéfrem Abreu Xavier de Almeida,
brasileiro, empresario, CPF n® 025.102.453-92, com fulcro no Art. 164 da Lei n®
14.133/2021, recebido por meio da porta de contratacdo do municipio de
Acopiara/CE, no dia 01 de junho de 2024, as 16:10h.

1.3. A Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

1.4. Preliminarmente ha que se esclarecer que o referido pedido de impugnac¢ao
nio tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tendo a Agente de contratagao nesta
fase processual, todos os poderes para averiguacdo de quaisquer contestagoes que
se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagao
pertinente.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante, valendo-se da prorrogativa legal estabelecida no Ar t. 164 da Lei
14.133 de 12 de abril de 2021, interpds impugnagdo aos termos do Edital de
CONCORRENCIA ELETRONICA N© 2024.06.18.01, conforme argumentos expostos
no site de contratacdes publicas, portal de Acopiara, no endereco a seguir:
Wwww comprasaconiara.com.br , pleiteando em sintese o exposto a seguir:

Diante das razoes expostas, a IMPUGNANTE, vem respeitosamente a esta
Douta Comissao de Licitagdo, requerer que:

AR A A




-
L ey

—_

b

'

1 - seja dado provimento a presente impugnagdo, reformulando-se o
Edital Licitatorio, no sentido de EXCLUIR OS ITENS ILEGAIS E CORRIGIR
OS ITENS VICIADOS.

2 - Que seja aberto novos prazos para a presente licitagdo, tendo em vista
a interposi¢ao dessa impugnacao.

Resta comprovado que o instrumento convocatério em questdo, no teor
em que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo
carecedor de modificagdes nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o ACOLHIMENTO E PROVIMENTO DA
PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de que se corrija o procedimento
licitatorio, na forma da lei, passando o Edital a observar as previsoes
legais, precedentes, jurisprudéncias, bem como requisitos de habilitagao
em estrita observincia do estabelecido em Lei e na Constituigao Federal,
tudo consoante acima argumentado.

Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que O Pprocesso seja
encaminhado a Autoridade Superior para apreciagdo, como determina o
art. Art. 166, Paragrafo tnico, da Lei n? 14.133/21, devidamente
informados pelos motivos de sua recusa.

Sera apresentado copia desta impugnagao em instancias superiores, a
fim de que seja mantido o que melhor atenda a necessidade da
administragio, sem nenhum tipo de direcionamento e privilégio para
qualquer licitante.

Nestes termos, pede deferimento

De forma resumida, o impugnante requer a exclusao dos ITENS 14.16.1,
ALINEA “A” e “E”. 14.16.2, ALINEA “C” e 14.16.10 - DA QUALIFICAGAO TECNICA -
TERMO DE REFERENCIA, é possivel verificar restricao a competitividade ao
certame, conforme sera melhor detalhado.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes
do Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispae:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrava, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungoes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigoes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).
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3.2. Passemos a seguir a analise das alegagoes contidas no pedido de impugnacao. P
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3.3. Trata-seﬁde resposta ao pedido de impugnac¢ao empresa ILIC - INTELIGENCIA
EM LICITACOES E ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ] n° 48.209.689/0001-95, apresentada em 01 de julho das 2024 as 16:10h.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4. Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

3.5. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnagao formulado por empresa
ILIC - INTELIGENCIA EM LICITACOES E ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n? 48.209.689/0001-95.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.6. A impugnante ILIC - INTELIGENCIA EM LICITACOES E ASSESSORIA LTDA,
protocolou o pedido de impugnagao ao edital em tela, no dia 01 de julho de 2024 as
16:10h, é clarividente afirmar que a impugnagdo ao edital referente a
CONCORRENCIA ELETRONICA N¢ 2024.06.18.01, do processo administrativo n®
2024.05.20.01, o prazo final para tal pedido era dia 26 de julho as 23:59h, portanto
o pedido formulado pela impugnante € tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.8. Conforme o item 25 do certame em tela, que trata dos pedidos de impugnacao
e esclarecimentos ao edital, regido pelo paragrafo unico, do art. 164, da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, afirma no seu subitem 25.2:

25.2 A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera XQ\

divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame,

3.9. A data da abertura do certame, esta prevista para o Dia 01/08/2024 as 09:00h
(Horario de Brasilia), resta a esta agente de contratacgao, responder a 1mpugna<;ao
até o dia 26 de julho de 2024 até as 23:5%h Portanto, a resposta a impugnagao é < -
tempestiva.
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Em suma, a impugnante afirma que os instrumentos convocatorios, “com o
objetivo de evitar a posterior declaragio de nulidade do certame, se faz necessdrio
oferecimento da presente impugnagdo no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos
critérios excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela Administragao
extrapolando o disposto nos arts. 62 ao 69 da lei 14.133/21". Afirma ainda que o
Edital do certame, possui ilegalidade no que diz respeito a exigéncia quanto a
qualificacdo técnica do licitante, no tocante ao registro no conselho competente, a
parcela de relevancia da qualificagdo, os profissionais exigidos, bem como a
qualificagdo dos profissionais envolvidos.

Por fim, a impugnante relata que o instrumento convocatdrio em questao,
no teor em que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo
necessario reformular. E solicita a revogacdo dos itens a seguir demonstrados, em
nio sendo acatado encaminhe-se a autoridade competente;

De forma resumida, vejamos a primeira alegagdo, argumentada pela
impugnante:

ITEM 14.16.1, ALINEA “A". Observemos o que o instrumento
convocatério traz sobre o referido item: O assessoramento na area de
licitagbes e contratos administrativos é uma atividade que, embora
demande conhecimentos preponderantes em direito ou administragao
publica, ndo é uma fungdo exclusiva dos profissionais com formacao
nestas areas. Ademais, ndo existe norma legal que preveja serem estas
atribuicdes exclusivas de determinada area do conhecimento, tampouco
a Legislagdo impoe uma formagdo especifica para os servidores publicos
que atuam neste setor. Diante disto, realizar um certame ptiblico para a
contratacio de assessoria na drea de licitagoes e contratos
administrativos, ndo podera prever no instrumento convocatério, como
requisito para habilitagdo dos licitantes, a inscricio em determinado
conselho de classe.

De forma resumida, vejamos a segunda alegacao, apresentada pela impugnante:

ITEM 14.16.1, ALINEA “E” Ainda em contraponto ao que aduz o edital,
vejamos o que diz a Alinea “E” do mesmo dispositivo. Segundo a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos, os atestados de capacidade técnica devem ser
apresentados de forma que qualquer servigo similar ao que a
administracao Publica venha querer a contratar, devera ser acolhido.
Vejamos o que diz a Lei 14.133/21: Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnico profissional e técnico-operacional serd restrita a: 11 -
certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucio de servigos similares de complexidade tecnoldgica

operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3¢ do art. 88 desta Lei; Partindo
desta premissa, a Prefeitura Municipal estd indo em desencontro a lei.
Tendo em vista que em sua clausula constante no Termo de Referéncia
exija nomenclatura idéntica ao objeto licitado.
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Da terceira alegacao:

ITEM 14.16.2, ALINEA “C” Outro ponto importante hd de ser destacado.
Numa clara situacdo de copiar e colar seus editais, a Administra¢ao
3 Publica de Acopiara praticou erro grosseiro ao exigir UM PROFISSIONAL

NA AREA DE EDIFICACAO E ENGENHARIA CIVIL, vejamos: Claramente

percebe-se que o edital contém vicios que merecem ser reformados.

Por fim, a quarta e tltima alegagdo da impugnante

ITEM 14.16.10 Por derradeiro e ndo menos importante, nao
poderiamos deixar de elencar mais uma frustagdo ao carater
competitivo, elencado no item supracitado: Claramente se
ver que mais uma vez a Prefeitura Municipal de Acopiara
tenta direcionar o certame a determinada empresa. Diversos
s3o os entendimentos que bailam sobre o assunto.

E conclui afirmando que:

ART 92, ALINEA “A”, “B” E “C", ART. 178 DA LEI 14.133/21.0 TITULO XI
DA PARTE ESPECIAL DO DECRETO-LEI N¢ 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1940 (CODIGO PENAL) E AO ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO
FEDERAL Tratando-se de restrigio ao carater competitivo a NLCC, aduz:
Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; Neste
sentido, as exigéncias previstas nos supracitados itens da QUALIFICAGAO
TECNICA, restringe a competitividade do certame, conforme acima
exposto, sendo visivel que a imposi¢ao de exigéncias excessivas que
frustrem o carater competitivo do certame licitatorio, € vedado pela
prépria Constituicdo Federal, e pela Lei 14.133/21, conforme sera

g detalhado. Diante da descricio de tal item, e da restrigao a
competitividade, que este provoca, torna-se imperioso que se destaque a
grande afronta ao principio da Isonomia. A lei 14.133/21 acrescentou ao
Cédigo Penal o art. 337-F, referente ao crime de frustragdo de cardter
competitivo de licitagdo. Incidira nas penas cominadas ao tipo (3 a 5
anos, e multa) aquele que frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para
si ou para outrem vantagem decorrente de adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo licitatorio.

<

E solicita da agente de contratagao -
Diante das razdes expostas, a IMPUGNANTE, vem respeitosamente a esta C

Douta Comissao de Licita¢do, requerer que:
PN A
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1 - seja dado provimento a presente impugnagdo, reformulando-se o
Edital Licitatério, no sentido de EXCLUIR OS ITENS ILEGAIS E CORRIGIR
OS ITENS VICIADOS.

2 - Que seja aberto novos prazos para a presente licitagdo, tendo em vista
a interposigao dessa impugnagao.

Resta comprovado que o instrumento convocatério em questao, no teor
em que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo
carecedor de modificagdes nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o ACOLHIMENTO E PROVIMENTO DA
PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de que se corrija o procedimento
licitatério, na forma da lei, passando o Edital a observar as previsoes
legais, precedentes, jurisprudéncias, bem como requisitos de habilitagao
em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constitui¢ao Federal,
tudo consoante acima argumentado.

Que caso a Comissao ndo entenda assim, que 0 processo seja
encaminhado a Autoridade Superior para apreciagdo, como determina o
art. Art. 166, Paragrafo Gnico, da Lei n? 14.133/21, devidamente
informados pelos motivos de sua recusa.

Ser4 apresentado copia desta impugnagao em instancias superiores, a
fim de que seja mantido o que melhor atenda a necessidade da
administracdo, sem nenhum tipo de direcionamento e privilégio para
qualquer licitante.

Nestes termos, pede deferimento

ANALISE DAS ALEGACOES

3.11. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de
corrigir possiveis erros ou omissoes, que possam COrromper a legalidade e a
isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condigoes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificacoes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execugdo do objeto proveniente do processo de
licitagdo em questao.

3.42. E 0 juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢des de
sua execu¢ao para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfacao do interesse publico, sendo que essa busca
pautou as especificagdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame
em questdo, tendo por base o Estudo Técnico Preliminar.

3.13. Sobre as alegagdes feitas, elas foram analisadas pela agente de contratacao e

equipe de apoio. (ﬂ/

i
e




ACOPIARA o vwc

3.14. Sobre a primeira alegacao:

3.14.1 Cabe destacar inicialmente que ainda na fase de planejamento, as
Secretarias estabeleceram critérios de REQUISITOS DA CONTRATACAO para o
objeto em tela, a Secretaria da Educacao por exemplo, listou:

1. Verificar o histérico da empresa, sua reputagdo no mercado e a
experiéncia em assessoria de licitagao.
2. Certificar-se de que a empresa atenda a todas as exigéncias legais e
regulamentagdes, relacionadas a prestagdo desse tipo de servigo.

A secretaria de Finangas:
Poderdo participar do futuro processo de licitagdo, empresas do ramo
consultoria empresarial, tendo em vista se tratar da prestagdao de um
servico técnico especializado que requer conhecimento intelectual.

Tendo elencado anteriormente apenas parte dos requisitos técnicos
estabelecidos pelas Secretarias, é possivel identificar que todos buscam uma
empresa com exceléncia no mercado, para tal minimamente, a empresa do ramo
devera estar registrada no conselho competente a sua drea de atuagao.

3.14.2 No termo de referéncia unificado, os ordenadores de despesas definiram o

seguinte quesito de habilitagao:
QUALIFICACAO TECNICA Capacidade técnico-operacional:
7.5.30 Para Qualificagdo Técnica da Licitante, deverdo ser apresentados
os seguintes documentos:
a) Registro ou Inscri¢do da licitante no Conselho competente da
sede da empresa (art. 67, inc. V, da Lei Federal n® 14.133/2021),
observando a necessidade de indicagio do respectivo responsavel
técnico devidamente habilitado para o desempenho dos servigos
licitados (art. 67, inc. 111, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Como se pode notar, o termo de referéncia, inclusive ja fundamenta na
legislacdo que rege as licitagdes publicas a exigéncia que se pretende realizar em
um futuro ato convocatoério.

0 edital do ato convocatério do certame em tela, replicou a definigao dos
gestores no seu item:

14.16 QUALIFICAGAO TECNICA Capacidade técnico-operacional:

14.16.1 Para Qualificagdo Técnica da Licitante, deverdo ser apresentados
os seguintes documentos:

a) Registro ou Inscri¢io da licitante no Conselho competente da
sede da empresa (art. 67, inc. V, da Lei Federal n® 14.133/2021),
observando a necessidade de indicagdo do respectivo responsavel

técnico devidamente habilitado para o desempenho dos servigos
licitados (art. 67, inc. 111, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Vejamos agora o que diz a lei federal 14.133/21, in verbis:
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Art. 67. A documentagio relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

()

V - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente,
quando for o caso;

()

Esse certame é justamente o exemplo classico, devido a complexidades dos
servicos a serem executados, portanto totalmente razoavel a exigéncia. Destacamos
ainda que o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da Constitui¢ao Federal,
estabelece que a Administragdo Publica deve atuar estritamente conforme a lei.
Portanto, a exigéncia de documentos para a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional exigida no item 14.16.1, ALINEA “A”, estar prevista na
legislacao.

A exigéncia de registro no conselho competente visa garantir que as
empresas contratadas possuam a capacidade técnica necessdria para a execugao de
servicos, assegurando qualidade, seguranga e eficacia. E o inciso V busca assegurar
que essa capacidade técnica seja validada por entidades profissionais competentes,

anrantindo que as empresas estejam devidamente registrados e aptos a exercer
suas atividades.

0 uso da expressdo “registro ou inscri¢io na entidade profissional
competente’ visa assegurar que empresas possuam O Seu registro no devido
conselhos ou entidades de classe, que regulamenta as atividades, como o CREA, a
OAB, CRA, COFECON, entre outros, assegurando assim uma ampla participagao no

' certame.

Por fim, a jurisprudéncia apresentada pela impugnante, diverge do que pede

que esta posto no edital, vejamos:

“a exigéncia, no instrumento convocatério, de que o atestado de
capacidade técnico operacional seja registrado no Conselho
Regional de Administragao - CRA restringe indevidamente o
certame, em afronta ao disposto no §1%, I, art. 32 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como ndo encontra
amparo no art. 30, §12, 1, do referido diploma legal, quando a atividade
basica do objeto da licitagdo ndo atrair a fiscalizacdo dessa entidade

2 profissional”

& 0 juizo mineiro, é bastante claro, que a exigéncia de atestado registrado em

co.nselho competente, no caso concreto apresentado, o CRA é restritivo. 0 mesmo

nio se posiciona sobre a inscri¢ao da licitante no conselho competente, 0 que nao 7<

poderia, por haver previsao legal para tal exigénciai. \)»
3.15. Sobre a segunda alegacao:

3.15.1 A impugnante afirma que o ITEM 14.16.1, ALINEA “E, faz exigem de' &/ B
nomenclatura idéntica ao objeto licitado, agindo assim contra a legislagdo vigente.




Entretanto, tanto o termo de referéncia, quanto o edital trazem uma redagao
divergente da apontada pela impugnante, vejamos:

*] As raracleristicas semeihantes para comprovagdo da capacidade

técnico-operacional! da licitante, na forma do art, 67, inc. H da Lei

ol -0pe i Federal
1 14.133 /2021, do objeis licitado sdo;
| ltem | - Descrichoilos Serviges ‘ Hnd T-—ﬁﬁua’nl—{dade
“ ' T4 miniosa exigida
" = AR S - NEUGESS S i S — .
Qo A 2ssoria ¢ Consuitoria em

Contratagdes | més 12
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Como podemos ver acima, o item “e

esta claro a expressao “caracteristicas

semelhantes”, ou seja, os atestados técnicos devem ter semelhanga com o servigo
@ de assessoria e consultoria em processos de contratacdes publicas, ou seja,
Licitacoes, Estudo Técnico Preliminar, Governangas Publica dentre outros sao
caracteristicas semelhantes, o que ndo poderia ser, seriam servicos como
consultoria financeira, planejamento pedagdgico, etc, portanto houve uma
interpretacdo equivocada do texto.

Cabe destacar ainda que o Estudo Técnico Preliminar afirma que “por se
tratar de um servigo continuado, ndo poderd faltar para o bom desenvolvimento das
atividades”. Portanto, a contratacio em tela afirma que esse € um servigo
continuado, sendo assim é exigido um tempo minimo de execugao, conforme
previsto na lei 14.133/21, vejamos:

Art. 67. A documentacido relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

()

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 39 do art. 88 desta
()

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por
um prazo minimo, que nao poderi ser superior a 3 (trés) anos.

Desta forma, nos termos do principio da legalidade, a exigéncia de documentos
previsto no item 14.16.1, ALINEA “E”, tem a sua previsao legal assegurada.

3.15. Sobre a terceira alegacao:

3.15.1 Referente ao ITEM 14.16.2, ALINEA “C, a impugnante alega, que é uma “clara \%’
situagdo de copiar e colar seus editais, a Administragdo Publica de Acopiara pra_ticou
erro grosseiro ao exigir UM PROFISSIONAL NA AREA DE EDIFICACAO E




ACOPIARA o vic

ENGENHARIA CIVIL". Vejamos o que as secretarias determinaram em seu
planejamento.

! A equipe de Planejamento das diversas secretarias, em seus Estudos

% Técnicos Preliminares - ETP, estabeleceram dentre outras justificativas e requisitos
técnicos, razdes pelas quais necessitam que o servigo seja prestado com exceléncia,
prova disto que na descrigao da sua solugao estabelecem a necessidade minima de
equipe técnica para a execugao do servico pretendido com a realizagao do certame,
conforme esta elencado nos autos do processo, em diversas paginas
432,441,450,459,477,487 do processo administrativo, do certame disponivel no
site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme ETP:

Faz-se necessario frisar a necessidade da prestagao de servigo de forma
presencial, tendo em vista a rapidez e praticidade para o desenvolver das
' atividades, contando com os seguintes profissionais: administrador (a)
com disponibilidade minima de 40h semanais; Advogado (a) com
disponibilidade minima de 24h semanais; técnico (a) de edificag¢oes
ou engenheiro Civil com disponibilidade minima de 32h mensais.

3.15 Além da equipe prevista no ETP e ratificada no Termo de Referéncia - TR, a
Secretaria da Educagdo, por exemplo, apresenta justificativa da necessidade desses
profissionais, durante a prestagao dos servicos, conforme a pagina 450 do processo
administrativo em questdo, conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar
vejamos:

0 servio de assessoria deve ser prestado presencialmente pelos
profissionais, justificado pela necessidade de um acompanhamento
direto, a presenga fisica permite um acompanhamento mais préximo do
processo, facilitando a resolucdo imediata de questdes e ajustes
conforme necessarios. A presenga de um Advogado ira garantir
conformidade e mitigagdo de riscos legais. O administrador ira
conduzir no processo de transparéncia, administraciao de contratos,
entre varias fungoes. O Técnico em edificagdes ou engenheiro civil ,
contribuira para um analise segura de propostas, identificacao de
riscos, suporte técnico nas licitagoes que competem a area. Nao

* estando os técnicos presentes, surgira a necessidade “de buscar contato

" por meio virtual, dificultando a agilidade do processo licitatorio,
prejudicando as atividades da Administrac¢ao.

O Termo de Referéncia, traz ainda na descri¢ao da solu¢do, uma clara

I/ 1]
descricao de qual tipo de profissional ela necessita para que o servigo seja prestad@‘ .
com a maior exceléncia possivel, conforme a seguir:

|
\
~

33 Primeiramente, a empresa contratada deve disponibilizar
profissionais altamente qualificados e experientes na area de
licitagbes e contra administrativos, composto de 01 administrador,
01 advogado e 01 técnico em edificacoes ou engenheiro civil. Esses
especialistas serdo responsaveis por prestar todo o suporte técnico ¢

ACOPRPIARA
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necessario aos 6rgaos orcamentdrios do municipio, desde a elaboragao

dose

ditais até a fiscalizagdo e gestao dos contratos firmados.

Ressaltamos que todo o planejamento realizado pelas secretarias, possui
uma fundamentacdo legal na propria legislagdo de licitagao e contratos
administrativos, vejamos ainda o Art. 67:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificacao técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

()
- i

ndica¢io do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Como podemos ver, ndo se tratar de um erro, mas de um planejamento

realizado por diversos Or

gios e setores, conforme principios da Segregagao de

fungoes assim, em conformidade com o principio da legalidade, a exigéncia de

documentos previsto no
assegurada.

Em se tratando do

item 14.16.2, ALINEA “C’, tem a sua previsao legal

3.16. Sobre a quarta alegacao:

ITEM 14.16.10, a impugnante afirma que se trata “de

elencar mais uma frustagao ao carater competitivo”.
Inicialmente, é preciso relembrar que o certame em tela é fundamentado no
Art. 28, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21, ou seja uma Concorréncia, no modo

eletronica.
A prépria legislacao t
62, inciso XXXVIII, in verbis.

ratou de definir o que seria uma CONCORRENCIA, em seu Art.

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratagdo de

bens

e servicos especiais e de obras e servigcos comuns € especiais

de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Para nio deixar quaisquer resquicios de duvidas, os legisladores elucidaram
o0 que seria “servigos especiais”, vejamos:

XIV

- bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta

heterogeneidade ou complexidade, ndao podem ser descritos na forma
do inciso XIII do caputdeste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

A qualificagdo técnica é um elemento essencial para a contratagao de

servicos de assessoria e consultoria em licitacoe
Acm&

AS e contratos administrativos, dada

i
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a complexidade e a importancia dessas atividades. A exigéncia de qualificacao
técnica foi claramente definida no Estudo Técnico Preliminar (ETP), no Termo de
Referéncia (TR) e no Edital, de modo a garantir a sele¢do de empresas capacitados
para prestar servigos de alta qualidade e cumprir com as obrigagdes contratuais de
forma eficiente e segura.

Conforme estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal, a Administragao
Piblica deve observar, entre outros, os principios da legalidade e da eficiéncia. A
exigéncia de qualificagdo técnica esta em conformidade com esses principios, uma
vez que assegura que somente empresas com a devida competéncia técnica serao
contratados. A eficiéncia administrativa é diretamente impactada pela capacidade
dos contratados de desempenhar suas fungdes de maneira adequada, o que, por
sua vez, depende de sua qualificagdo técnica.

A prestacio de servigos de assessoria e consultoria em licitagoes e contratos
administrativos envolve um alto grau de complexidade. Esses servicos demandam
conhecimento especializado em diversas dreas do direito administrativo, gestao
publica, economia, engenharia e outras disciplinas correlatas. A capacidade de
elaborar pareceres técnicos, interpretar normas legais e propor solugdes
estratégicas eficazes requer um profundo entendimento das especificidades legais

e operacionais dos processos licitatérios e contratuais.

A auséncia de qualificagdo técnica adequada pode resultar em diversos
riscos para a Administragdo Publica, tais como a ineficiéncia na execucao dos
servicos, o descumprimento de normas legais e a ocorréncia de falhas operacionais
que podem levar a prejuizos financeiros e a responsabilizacao do ente publico.
Além disso, a contratacio de profissionais ou empresas sem a devida qualificacao
pode comprometer a legalidade dos processos licitatérios, resultando em
impugnacdes e questionamentos juridicos que atrasam a execugao dos contratos e
aumentam os custos administrativos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) sao
instrumentos fundamentais para a defini¢ao dos requisitos de qualificagdo técnica.
0 ETP deixou justificado a necessidade dos servigos e descreveu as especificagoes
técnicas requeridas, enquanto o TR detalhou as condicdes de execugao dos
servicos, incluindo a qualificagao técnica das empresas a serem contratados. O
Edital, por sua vez, refletiu essas exigéncias de forma clara e objetiva, assegurando
a transparéncia e a competitividade do processo licitatorio.

Dito isto, passos agora para o que diza legislagao.

3.17 Inicialmente, destacamos que a “nova lei de licitagdes”, traz em seu rol de
principios, no seu art. 5%, a seguir:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da ¢
legalidade, da im essoalidAade, da moralidade, da publicidade, da

;i "¢ T
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigoes
do Decreto-Lei n? 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro].

3.18 Conforme destacado, o planejamento € um dos principios a serem observados
na aplicagdo da nova lei de licitagdes. A aplicagdo desse principio passa pelas fases
de planejamento que envolve a Formalizacio da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de referéncia. Esses trés documentos sdo essenciais para a
eficiéncia da contratagdo, a lei traz em seu art. 62 as seguintes defini¢oes para essas
etapas do planejamento:

Sobre o Documento de Formalizagdo de Demanda:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracio das respectivas leis
or¢amentarias.

3.18.1 Sobre o Estudo Técnico Preliminar:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata¢ao;

3.18.2 Sobre o Termo de Referéncia:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter 0S seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o praz

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
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divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢ao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria;

3.18.3 Ainda sobre o planejamento do processo licitatorio, a lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de
contratagdes anual de que trata o inciso V11 do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

()

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, € justificativa das

regras pertinentes a participagdao de empresas em consorcio;

3.19 Cabe destacar que a lei federal n®. 14.133/21 traz em seu art. 11, os objetivos
do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar 0 resultado d -
contratagdo mais vantajoso para a Administracio Publica, inclusive

no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
124
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Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

111 - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

’

3.20 Desta forma, a presente contratacao, teve o seu planejamento fundamentado
na necessidade premente de exigir um servigo de qualidade, abrangendo diversas
dreas das contratacdes publicas, no ambito do municipio de Acopiara, visando
assegurar a qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos aos 0rgaos municipais.

3.21 A equipe técnica exigida para a implementagdo e acompanhamento do
referidos servicos é justificada pela complexidade e abrangéncia das atividades a
serem desenvolvidas. Conforme previsto na legislagao vigente, a presenca de
profissionais qualificados é essencial para garantir a adequada execugao do
contrato e o pleno funcionamento, atendendo as necessidades especificas das
diversas secretarias de Acopiara

3.22 Vejamos o que diz a lei de licitagoes sobre a habilitacdo necessaria para a
contratagio junto a administragdo, em seuart. 62, in verbis:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacio em que se verifica o
conjunto de informagoes e documentos necessarios e suficientes

para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:
()

3.23 A Lei Federal 14.133/21, conhecida como a nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, trouxe significativas inovagoes no regime juridico das
contratacoes publicas no Brasil. Dentre as diversas mudangas, destaca-se a
qualificagdo técnica prevista no Art. 67, que se apresenta como um marco na busca
pela eficiéncia e qualidade nas contratagoes publicas.

3.24 A Lei 14.133/21 eleva os requisitos de qualificacdo técnica, introduzindo
critérios mais rigorosos para a contratagao de servicos e fornecimentos complexos.
0 Art. 67 estabelece que a Administragao Publica deve exigir comprovagao de
experiéncia anterior, capacidade técnica e operacional, e, quando necessario,
qualificagdo profissional especifica para a execugdo do objeto contratado.

3.25 Esse avan¢o garante que apenas empresas com comprovada expertise e
condigdes técnicas sejam habilitadas a participar dos processos licitatorios,
reduzindo o risco de contratagdes ineficazes, vejamos o que diz o art. 67, in verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa u@mgg_tggnjmmﬂs_si_olmﬁ
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho

’ profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
ACOPIARA




responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3% do art. 88 desta

Lei;

111 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for
0 €aso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao.

3.26 Como podemos ver, a legislacao federal trouxe de forma bem elucidativa que a
qualificagdo técnica para demonstrar a capacidade técnica da empresa em executar
o objeto, relacionou de forma restrita a qualificagdo operacional ou seja da pessoa
juridica, e profissional, (dos profissionais envolvidos), como fica claro no caput do
art. 67. A lei trouxe ainda, de forma taxativo, que para fins de qualificacdo técnica
podera ser solicitado: documentos de indicagdo de pessoal técnico, acompanhado
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica.

3.27 A nova legislagdo também destaca a importancia da qualificagdo técnica dos
profissionais envolvidos na execugio do contrato. O Art. 67 prevé que a
Administracdo pode exigir a apresentagao de qualificagdo e registros profissionais
dos integrantes da equipe técnica proposta pelos licitantes. Essa medida garante
due a execugdo dos servigos seja realizada por profissionais devidamente
capacitados e habilitados, assegurando um padrao elevado de qualidade.

3.28 Ademais, o servico exige um acompanhamento, presencial, bem como 0
suporte online, com servi¢os complexos que demandam uma equipe técnica
dedicada e capacitada para atender de forma eficiente e eficaz as demandas das
Secretarias, incluindo o suporte necessario aos discentes, docentes, corpo técnico-
administrativos, gestores e demais envolvidos no processo educacional.

3.29. Portanto, julga-se o pedido de impugnacao, conforme passa a expor:

4. DECISAO

.
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41 Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Decisdo de publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

4.1.2. INDEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

4.1.3 Recebemos a impugnacio apresentada, JULGANDO IMPROCEDENTE o pedido
de impugnacgdo ao Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N¢ 2024.06.18.01
cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS, ENVOLVENDO TODAS AS FASES, DE
INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE,
regido pela Lei n® 14.133, de 2021.

5. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

5.1. Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnagao ao edital nao seja
acatada, pelos motivos ja expostos, passando para a decisao da autoridade
competente.

6. DA DECISAO DO ORGAO SUPERIOR

6.1. Sendo assim, na forma do paragrafo tinico do Art. 164 da Lei 14.133/2021,
entendem estes Ordenadores de despesa, pelo NAO ACOLHIMENTO dos pedidos
de impugnagdo apresentado pela ILIC - INTELIGENCIA EM LICITAGOES E
ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n? 48.209.689/0001-95, com endereco a Av.
Cel. Vicente Alexandrino de Sousa, n° 586, Tauazinho, Taua/CE, CEP n° 63660-000,
neste ato, representada pelo Sr. Kéfrem Abreu Xavier de Almeida, brasileiro,
empresario, CPF n® 025.102.453-92.

5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores serd dada a devida
publicidade;

Acopiara, CE - 25 de Julho de 2024.
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aline Pereira de Souza'Siqueira

Pregoeira

v




ACOPIARA |aec

FRANCISCO FELIPE LE% CAVALCANTE

SECRETARIO DA ADMINISTRACAO E
FINANCAS E ORDENADOR DE DESPESAS DO
GABINETE DO PREFEITO

IDORIO JUNIOR
EDUCAGAO

SECRETARIO DA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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