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PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 2024.05.10.13
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n2 2024.05.20.13

Fundamentagio Legal: Artigo 74, inciso V da Lei federal 14.133/21 concomitante com
o inciso paragrafo 4¢ do Art. 23 da mesma lei, e suas alteragoes posteriores ¢/c com a
Lei Federal n® 8.245 de 18 de OUTUBRO de1991

Assunto: Da Justificativa da contrataciao direta por
inexigibilidade, da fundamentacio, da razdo da
escolha do fornecedor e a justificativa do pre¢o
para contratacao de pessoa fisica/juridica para
Locacgdo de Imovel localizado na Praca Celso Castro,
419, para Instalacao e Funcionamento da
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio De Acopiara /Ce.

DO OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA PRACA CELSO CASTRO, 419,
PARA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Da Justificativa apresentada pela Secretaria:

Com base na necessidade premente de otimiza¢do dos servigos prestados pela Administragao
Publica Municipal, bem como no imperativo de garantir a eficacia e a eficiéncia das atividades
relacionadas a gestdo agricola e ao desenvolvimento sustentavel, propde-se a contratagao de
imével para a instalacao e funcionamento da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Acopiara.

Em consonancia com os ditames legais que regem d administracao municipal, em
especial a Lei Orgdnica do Municipio e a legislagao de licitacdes e contratos publicos, a
presente justificativa fundamenta-se em argumentos de ordem técnica, juridica e de
interesse publico.

Primeiramente, ressalta-se a relevancia da implementagdo de uma estrutura fisica
adequada para a Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel, tendo em
vista sua missdo primordial de promover 0 desenvolvimento socioeconomico do meio
rural e a sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, a disponibilizagdo de um iméve/
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proéprio e funcional proporcionara um ambiente propicio paraa execucdo das
atribuicdes institucionais, permitindo a centralizacdo das atividades administrativas e
operacionais, bem como o melhor atendimento as demandas da comunidade.

Além disso, a contratagao de um imével mediante processo licitatorio observara 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido na Constituigao Federal e na Lei de Licitagoes (Lein® 8.666/93). Dessa
forma, garantir-se-a a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
mediante critérios objetivos e transparentes, em conformidade com o interesse coletivo
e a disponibilidade or¢amentaria do municipio.

Destaca-se, ainda, que a contratagcao de imovel para a Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Sustentavel contribuird para o fortalecimento das politicas publicas voltadas
ao setor agropecuario, ao agronegbcio e a preservagao ambiental, fomentando ©
desenvolvimento rural sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo rural do
municipio de Acopiara.

Da Justificativa da dispensa:

O processo administrativo de contratacdo de pessoa fisica/juridica para a
prestagdo de servicos técnicos singulares, na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO por inexigibilidade, esta devidamente instruido e autuado com 0s elementos
necessarios a sua instauracao, conforme constatado nos autos do processo
administrativo n2 2024.05.08.01, composto de:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda, identificando a demanda nas
secretarias participantes do processo;

b) Termo de Referéncia, com a exposi¢do de motivos para a contratacao, firmado
pela Secretaria da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio
de Acopiara/CE.

c) Avaliagao do Imoével.

d) Justificativa da Singularidade do Imovel

e) Certidao de Inexisténcia de iméveis disponiveis para atendimento do objeto

f) Habilitagao Juridica, Fiscal e Trabalhista, Qualificagao Econémico-financeira,
Qualificagdo Técnica e Declaracdes previsto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constitui¢do Federal da futura contratada.

g) Informagdes sobre a disponibilidade financeira or¢amentaria para a realizacdo de
despesas e em conformidade com a lei federal n® 14.133/21 e suas alteragoes
posteriores, bem como o art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

h) Autorizagao de contratac¢do emitida pela autoridade competente.

i) Minuta do contrato com as clausulas a serem pactuadas com a futura contratada,
fundamentada na Lei Federal 14.133/21.

A contratagao por inexigibilidade para a locacio de imével, demonstrou pleno
atendimento, ao art. 72, do inciso 1 a VIII, da lei 14.133/21, podemos afirmar que a
inexigibilidade se materializa quando é demonstrado a singularidade do imovel. /
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0 o artigo 72, da lei federal n? 14.133/21, submeteu também os processos de
inexigibilidade ao dever de justificar e motivar os atos de escolha e contratacao. Ou seja,
mesmo nos casos em que ha auséncia de pluralidade de alternativas. A administragao
tem o dever de buscar o melhor contrato possivel, devendo sempre 0S principios
administrativos, ser fiel e prontamente observado.

Jamais se justifica uma contratagio com valores abusivos e sdo inumeras as
orientacdes a tal respeito. Afinal, a decisdo de contratar tem como antecedente
necessario a verificagio acerca das diferentes solugdes disponiveis para melhor atender
a finalidade publica. Devendo essa atividade administrativa prévia, conduzir a selecao da
alternativa mais coerente.

Por fim, temendo ser exaustiva, mas em homenagem aos detalhes necessarios,
trazemos a tona Jorge Ulisses Jacoby, que nos alerta para a necessidade da justificativa
da escolha que deve apontar as razoes do convencimento do agente publico, registrando
se, no processo de contratagao. Os motivos que levaram a contratacao direta.

Assim, existe permissdo legal quando for justificado a singularidade e
necessidade do imével, bem como a inexisténcia de outros na administragao que atenda
a necessidade, assim sendo, indiscutivelmente, mais adequado a plena satisfagao Objeto
do contrato.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico,
evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

DA PESQUISA DE MERCADO: NOTORIA ESPECIALIZACAO

Em conformidade com as pesquisas de mercado, realizado pelo setor competente,
por meio de uma avali¢ao do imével, e apos a andlise, conclui-se que a pessoa fisica RE
ASSESSORIA E CONSULTORIA IMOBILIARIA LTDA-ME, inscrita no CNP]J sob o n®
13.660.480/0001-69, abaixo especificado apresentou um imoével singular a necessidade da
administragao, bem como uma avaliacdo, assinada por profissional qualificado para tal
demanda, apresentou uma proposta mais vantajosa para a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social de Acopiara - Estado do Ceara.

Empresa/Pessoa ' CNP]/CPF PROPOSTA
R E ASSESSORIA E 13.660.480/0001-69 R$: 27.600,00
CONSULTORIA

IMOBILIARIA LTDA-ME

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL:

Note-se, que como regra a Administragio Publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagao, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XX1 da CF/88 ~
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e art. 12 da Lei n? 8.666/93, ou como S€ pode ver da transcricio da redagao dos
dispositivos ora citados:

Art. 37 - omissis -

XXI - ressalvados 0os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras € alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitag@o publica que
assegure igualdade de condicdes a todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica €
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e
contratacao para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro €
o de estabelecer um tratamento igualitario entre o0s interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e 0
segundorevela-seno proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 59, da Lei de Licitagoes:

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do .

E ainda, apresenta como principais objetivos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar 0 resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competigao;

[l - evitar contratagées com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao das
contratos; }/“
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IV - incentivar a inovacdo € O desenvolvimento nacional
sustentavel. B

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante 0 qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

Para cumprir seu desiderato 0 poder publico deve propiciar iguais oportunidades
aos que desejam com ele contratar, estabelecendo, previamente, os padroes dos bens e
servicos de que precisa para que possa atuar com eficiéncia na gestao dos recursos
publicos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental, qual seja, a de que a
licitacio atende os dois objetivos essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder

Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si,
isto é, para o interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidadios, em igualdade de condigoes e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que 0 Poder Publico
celebra. Com isso, evita-se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo paraarespublica.

Todavia, existem certas situagoes em que O gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagao, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
poderéa dispensar a realizacdo do certame, de forma mais especifica, em se tratando da
modalidade de contratacdo de Inexigibilidade de Licitagao, necessario transcrevermos o
artigo 74 da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

)

V - aquisicio ou locacdo de imével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.:
Referente a Lei de Licitagdes, o art. 2¢ dispoe:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

()

111 - locagao;
()

A norma ja deixa claro, a que se aplica, dentre outros processos, a locagao
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diversas, inclusive imoveis.

Da analise do objeto da presente contrata¢do, verifica-se, sem maiores
dificuldades, que é a hipdtese prevista no art. 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/21.

Portanto em conformidade com 0 inciso V, do art. 74, tendo atendido ainda o que
determina o paragrafo 4¢ do art. 23 e apresentada as pegas relacionadas no art. 72 da lei
14.133/21, restou demonstada a singularidade do imovel, permite aferir que 0 a
contratacdo em tela € reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato;

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme proposta de pre¢os apresentada, por meio da avaliagdo do imovel, verificou-se
que o valor contratual a ser pago pela locagao, sdo demandados de R$: 27.600,00 (vinte
e sete mil e seiscentos reais), referente a LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA PRACA
CELSO CASTRO, 419, PARA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE.

Considerando a necessidade administrativa da secretaria municipal de
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Acopiara, Ceara, a
singularidade da demanda do 6rgio no presente objeto, sendo o valor de R$: 27.600,00
(vinte e sete mil e seiscentos reais), que estd adequado ao mercado, 0 que €
comprovado pela avaliacao do imovel.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa R E ASSESSORIA E CONSULTORIA IMOBILIARIA LTDA-ME,
inscrita no CNPJ sob o n® 13.660.480/0001-69, localizado a Rua Manoel José, 427-
Loja 3 - Centro - Acopiara/Ce, em consequéncia da singularidade do imovel, consoante
comprovam os documentos acostado ao presente processo, somando - se a esse 0S
motivos a seguir:

a) Apresentou documentos de habilitacdo pertinentes € adequados a legislagao
vigente;

b) Apresentou justificativa apresentando toda a singularidade do imoével para o
atendimento da demanda da Secretaria,

c) Certidao de inexisténcia de outros imovel que atenda a demanda do objeto

DA CONCLUSAO:

Considerando, a necessidade desta locagao, ja justificado no Termo de Referéncia pela
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do municipio de Acopiara;

Considerando, a apresentagdo da avaliagao do imovel, com pregos demonstrados serem
compativel com mercado.

Considerando, a autorizagdo da contratagao conforme autorizagdo do ordenador;

Considerando, o parecer juridico favoravel a contratacdo;
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Considerando, que fora demonstrada toda a singularidade do imével da futura™
contratada.

Considerando, que o valor da locacao apresentada esta compativel com o mercado, e

Considerando todo o exposto nesse processo administrativo e 0 cumprimento de todas
as exigéncias legais para a contratagio, por esta secretaria municipal de Acopiara/CE,
em face do objeto, a ser contratado, a empresa R E ASSESSORIA E CONSULTORIA
IMOBILIARIA LTDA-ME, inscrita no CNP] sob o n? 13.660.480/0001-69, localizado a
Rua Manoel José, 427- Loja 3 - Centro - Acopiara/Ce, conforme os documentos
anexados aos autos, atendeu ao disposto no art. 22 Art. 72 incisos [ ao VII, concomitante
20 Art. 74, incisos V, e ainda ter alcangado o objetivo previsto no Art. 11, todos da Lei
Federal 14.133/21, demonstrado a singularidade do imoével e legalidade, concluimos
que a mesma é apta a concluir a contratagao.

Acopiara, CE 21 de Maio de 2024.

GIDEONE FEIT 0s
SECRETARIO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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