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PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2024.05.10.09
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n®. 2024.05.20.09.

Fundamentacdo Legal: Artigo 74, inciso V da Lei federal 14.133/21 concomitante com © inciso
paragrafo 4° do Art. 23 da mesma lei, e suas alteracdes posteriores c/c com a Lei Federal n®
8.245 de 18 de OUTUBRO de1991

Assunto: Da Justificativa da contratacao direta por
inexigibilidade, da fundamentagao, da razao da escolha
do fornecedor e a justificativa do preco para
contratacao de pessoa fisica/juridica para Locacao de
Imovel, na Rua Manoel José, 328, destinado a
Acomodacio dos bens Inserviveis da Secretaria da
Educacio do Municipio de Acopiara/Ce..

DO OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL, NA RUA MANOEL JOSE, 328, DESTINADO A
ACOMODACAO DOS BENS INSERVIVEIS DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Da Justificativa apresentada pela Secretaria:
[. Introducdo

A presente argumentacao visa fundamentar a necessidade e a pertinéncia da contratacao de
locagio de imovel para a acomodacdo dos bens inserviveis da Secretaria da Educacao do
Municipio de Acopiara/CE, considerando os preceitos legais vigentes e a relevancia para o
adequado gerenciamento patrimonial.

11. Contextualizacao

A Secretaria da Educacao do Municipio de Acopiara/CE, em conformidade com suas atribuicoes
legais, € responsavel pela gestao eficiente do patrimonio publico, incluindo o manejo adequado
dos bens inserviveis, 0s quais carecem de utilizacio regular em suas atividades fim. Tais bens,
por sua condicdo de obsolescéncia, dano irreparavel ou desuso, demandam uma destinagao
condizente com os interesses publicos e a eficiéncia na administragao.

111. Fundamentagdo Legal

A contratacio de locagdo de imovel para acomodagao de bens inserviveis encontra amparo na
legislacao patria, notadamente na Lei n® 8.666/93, que estabelece as normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos. Nos termos do artigo 24, inciso X, da referida legislacdo, €
dispensavel a licitagao nos casos de "ocorréncia de situagao emergencial”, sendo a presente
necessidade caracterizada como tal, haja vista a urgéncia na remocio e armazenamento
adequado dos bens.

Ademais, a Lei n® 4.320/64, que disciplina a contabilidade publica, exige a adequada gestdo do
patriménio puablico, incluindo o inventario, registro, controle e baixa dos bens moveis e imoveis.
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A locacio de imovel para acomodacao dos bens inserviveis contribui para a observancia desses
preceitos legais, viabilizando o cumprimento das obrigacdes contabeis e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

IV. Relevancia e Beneficios

A contratacio dalocagao de imo6vel para acomodagao dos bens inserviveis traz consigo diversos
beneficios e relevancias paraa administracdo publica. Destacam-se:

Preservacio do Patrimonio Publico: O adequado armazenamento dos bens inserviveis em
Jocal apropriado contribui paraa preservacdo do patriménio publico, evitando danos e perdas
decorrentes de condigoes inadequadas de armazenamento.

Eficiéncia na Gestao Patrimonial: A segregagdo dos bens inserviveis em um espago especifico
facilita o controle e a gestao patrimonial, possibilitando a identificacdo precisa dos ativos a
serem alienados, doados ou descartados, conforme as diretrizes estabelecidas pela legislacao
vigente.

Economicidade: A locagao de imével para essa finalidade representa uma alternativa
economicamente viavel, pois evita despesas desnecessarias com a manutengao de estruturas
proprias para o armazenamento dos bens inserviveis.

Cumprimento de Finalidade Publica: A destinagao adequada dos bens inserviveis esta
alinhada com o interesse publico, uma vez que permite a liberagao de espacos para atividades

educacionais e administrativas essenciais a Secretaria da Educacio do Municipio de
Acopiara/CE.

V. Conclusao

Diante do exposto, resta evidenciada a imperiosa necessidade e a pertinéncia da contratagao da
locacdo de imovel para a acomodacao dos bens inserviveis da Secretaria da Educacdo do
Municipio de Acopiara/CE. Tal medida, respaldada pela legislagao vigente e pelos principios da
administracdo publica, visa assegurar a eficiéncia na gestao patrimonial, a preservagdo do erario
e o cumprimento da finalidade publica, atendendo, assim, aos interesses da coletividade e a
promogao do bem-estar social.

Da Justificativa da dispensa:

0 processo administrativo de contratagdo de pessoa juridica paraa prestagdo de servicos
técnicos singulares, na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO por inexigibilidade, esta
devidamente instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, conforme
constatado nos autos do processo administrativo n® 2024.05.20.04, composto de:

a) Documento de Formalizacio de Demanda, identificando a demanda nas secretarias
participantes do processo;

b) Termo de Referéncia, com a exposi¢io de motivos para a contratacdo, firmado pela
Secretaria da Educagdo do Municipio de Acopiara/CE.

¢) Avaliagdo do Imoével.
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d) Justificativa da Singularidade do Imovel

e) Certidao de Inexisténcia de imoveis disponiveis para atendimento do objeto

f) Habilitagao juridica, Fiscal e Trabalhista, Qualificagao Econdmico-financeira, Qualificagao
Técnica e Declaragoes previsto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicao Federal da
futura contratada.

g) Informagoes sobre a disponibilidade financeira orcamentaria para a realizacao de
despesas e em conformidade com a lei federal n? 14.133/21 e suas alteracoes
posteriores, bem como 0 art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

h) Autorizagao de contratacdo emitida pela autoridade competente.

i) Minuta do contrato com as clausulas a serem pactuadas com a futura contratada,
fundamentada na Lei Federal 14.133/21.

A contratacdo por inexigibilidade para a locacdo de imovel, demonstrou pleno
atendimento, ao art. 72, do inciso I a VIIL, da lei 14.133/21, podemos afirmar que a
inexigibilidade se materializa quando é demonstrado a singularidade do imovel.

0 o artigo 72, da lei federal n® 14.133/21, submeteu também o0s processos de
inexigibilidade ao dever de justificar e motivar 0s atos de escolha e contratacdo. Ou seja, mesmo
nos casos em que ha auséncia de pluralidade de alternativas. A administragao tem o dever de
buscar o melhor contrato possivel, devendo sempre 0s principios administrativos, ser fiel e
prontamente observado.

Jamais se justifica uma contratacdo com valores abusivos e sao inumeras as orientacoes
a tal respeito. Afinal, a decisdo de contratar tem como antecedente necessario a verificacao
acerca das diferentes solugoes disponiveis para melhor atender a finalidade publica. Devendo
essa atividade administrativa prévia, conduzir a selecdo da alternativa mais coerente.

Por fim, temendo ser exaustiva, mas em homenagem aos detalhes necessarios,
trazemos a tona Jorge Ulisses Jacoby, que nos alerta para a necessidade da justificativa da
escolha que deve apontar as razdes do convencimento do agente publico, registrando se, no
processo de contratacdo. Os motivos que levaram a contratagdo direta.

Assim, existe permissao legal quando for justificado a singularidade e necessidade do
imovel, bem como a inexisténcia de outros na administragdo que atenda a necessidade, assim
sendo, indiscutivelmente, mais adequado a plena satisfacio Objeto do contrato.

Desse modo, vislumbra-se que 0 rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar O pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos €
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

DA PESQUISA DE MERCADO: NOTORIA ESPECIALIZACAO

Em conformidade com as pesquisas de mercado, realizado pelo setor competente, por
meio de uma avali¢do do imével, e apos a analise, conclui-se que a pessoa fisica ANTONIO
GASPAR DO VALE, inscrita no CPF n¢ 005.704.353-15, abaixo especificado apresentou um
imovel singular a necessidade da administracao, bem como uma avaliacao, assinada por
profissional qualificado para tal demanda, apresentou uma proposta mais vantajosa para a
Superintendente de Transporte e Transito de Acopiara - Estado do Ceara.
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL E ]URISPRUDENCIAL:

Note-se, que como regra a Administracao Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtose servico encontra-se obrigadaarealizar previamente processo de licitacao,
conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88eart. 1° da Lein2 8.666/93, ou
como se pode ver da transcricio da redagdo dos dispositivos ora citados:

Art. 37 - omissis -

XXI - ressalvados os €asos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras € alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia o
cumprimento das obrigacoes.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e 0 segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 59 da Lei de Licitagoes:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivacio, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do .

E ainda, apresenta como principais objetivos:
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
1] - assegurar tratamento isonomico entre 0s licitantes, bem
como a justa competicao;

IIl - evitar contratagoes com sobreprego ou com precos
manifestamente inexequiveis € superfaturamento  nd
execucao dos contratos;

[V - incentivar a inovagao € 0 desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, Licitagdo € 0 procedimento administrativo mediante 0 qual a Administracao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Para cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que
desejam com ele contratar, estabelecendo, previamente, 0S padrdes dos bens € servicos de que
precisaparaque possa atuar com eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental, qual seja, a de que a licitacao
atende os dois objetivos essenciais. A primeira delas ¢ permitir que 0 Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é amais vantajosa para si, isto é, parao interesse
publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condicoes e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, evita-se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao de contratos administrativos,
em evidente prejuizo paraarespublica.

Todavia, existem certas situacdes em que o0 gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitacao, em virtude da existéncia de determinadas situacoes, podera dispensar a
realizacao do certame, de forma mais especifica, em se tratando da modalidade de contratacao
de Inexigibilidade de Licitacdo, necessario transcrevermos o artigo 74 da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

()

V - aquisi¢ao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.:

Referente a Lei de Licitagoes, o art. 29 dispoe:

Art. 22 Esta Lei aplica-se &

()

111 - locacao;
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A norma ja deixa claro, a que S€ aplica, dentre outros processos, a locacao diversas,
inclusive imoveis.

Da analise do objeto da presente contratacdo, verifica-se, sem maiores dificuldades, que é
a hipotese prevista no art. 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/21.

Portanto em conformidade com 0O inciso V, do art. 74, tendo atendido ainda o que
determina o paragrafo 4° do art. 23 e apresentada as pecas relacionadas no art. 72 da lei
14.133/21, restou demonstada a singularidade do imo6vel, permite aferir que 0 @ contratacao em
tela é reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme proposta de precos apresentada, por meio da avaliagdo do imovel, verificou-se que 0
valor contratual a ser pago pela locacdo, sao demandados de R$: 27.600,00 (vinte e sete mil e
seiscentos reais), referente a LOCACAO DE IMOVEL, NA RUA MANOEL JOSE, 328,
DESTINADO A ACOMODACAO DOS BENS INSERVIVEIS DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE.

Considerando a necessidade administrativa da SECRETARIA DA EDUCACAO, de
Acopiara, Ceara, a singularidade da demanda do 6rgdo no presente objeto, sendo 0 valor de RS:
27.600,00 (vinte e sete mil e seiscentos reais), que esta adequado ao mercado, 0 que €
comprovado pela avaliacdo do imovel.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha ANTONIO GASPAR DO VALE, inscrita no CPF sob n° 005.704.353-15, localizado
a Rua Cel Manoel José, 169 - Centro, Acopiara - Ceara, em consequéncia da singularidade do
imoével, consoante comprovam 0S documentos acostado ao presente processo, somando - se a
esse 0s motivos a seguir:

a) Apresentou documentos de habilitacao pertinentes e adequados a legislacao vigente;

b) Apresentou justificativa apresentando toda a singularidade do imovel para 0O
atendimento da demanda da Secretaria,

¢) Certiddo de inexisténcia de outros imoveis que atenda a demanda do objeto

DA CONCLUSAO:

Considerando, a necessidade desta locagdo, ja justificado no Termo de Referéncia pela
Superintendente de transporte e transito do municipio de Acopiara;

Considerando, a apresentagao da avaliagdo do imovel, com pregos demonstrados serem
compativel com mercado.

Considerando, a autorizagao da contratagdo conforme autorizacao do ordenador;
Considerando, o parecer juridico favoravel a contratagao;
Considerando, que fora demonstrada toda a singularidade do imével da futura contratada.

Considerando, que o valor da locacao apresentada esta compativel com o mercado, e
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Considerando todo o exposto nesse processo administrativo e o cumprimento de todas as '
exigéncias legais para a contratagao, por esta secretaria municipal de Acopiara/CE, em face do
objeto, a ser contratado, a pessoa fisica ANTONIO GASPAR DO VALE, inscrita no CPF n°
005.704.353-15, localizado a Rua Cel Manoel José, 169 - Centro, Acopiara - Ceary, conforme o0s
documentos anexados aos autos, atendeu ao disposto no art. 29 Art. 72 incisos | ao VII,
concomitante ao Art. 74, incisos V, e ainda ter alcancado o objetivo previsto no Art. 11, todos da

Lei Federal 14.133/21, demonstrado a singularidade do imovel e legalidade, concluimos que a
mesma é apta a concluir a contratagao.

Acopiara, CE 21 de Maio de 2024,

ALMIR SEVERIO ISIDORIO JUNIOR
SECRETARIO DA EDUCACAO.



