PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 2024.04.02.01-DIV
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n®.2024.04.03.01-DIV.

Fundamentagio Legal: Artigo 74, inciso 111, alfena “c” da Lei federal 14.133/21 concomitante
com o inciso paragrafo 42 do Art. 23 da mesma lei, e suas alteragdes posteriores c/c com a Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020

Assunto: Da Justificativa da contratacdo direta por
inexigibilidade, da fundamentagio, da razao da escolha
do fornecedor e a justificativa do prego para
contratacido de prestacdo de servicos de natureza
singular de assessoria e consultoria, com notoria
especializagio, em contabilidade piblica, incluindo
elaboracdo de justificativas técnicas contabeis em
observidncia as normas vigentes e 6rgdos de controle
interno e externo, para atender as necessidades
essenciais e continuas das diversas secretarias, no
ambito do municipio de Acopiara/ce.

DO OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA SINGULAR DE ASSESSORIA E CONSULTORIA, COM NOTORIA
ESPECIALIZACAO, EM CONTABILIDADE PUBLICA, INCLUINDO ELABORACAO DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS CONTABEIS EM OBSERVANCIA AS NORMAS VIGENTES E
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
ESSENCIAIS E CONTINUAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE
ACOPIARA/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

Da Justificativa apresentada pelas diversas Secretarias:

A demanda globalizante vivida nos tltimos anos tem exigido do Estado uma posicao cada
vez mais diligente quando o assunto converge para o tema ‘gastos publicos’, notadamente na
aquisi¢cao de bens e servigos de terceiros.

A justificativa é vista como um procedimento preliminar de natureza administrativa,
realizada toda vez que a Administragio Pablica deseja adquirir bens e servicos, realizar obras,
fazer alienacdes e locagdes, coloca-se como uma medida preliminar ao contrato, senao, condicao
para sua assinatura.

Sua finalidade primaz é selecionar a proposta de contratagdo mais vantajosa para a
Administracio Publica, ou seja, a contratagdo de uma empresa especializada em prestar Servicos
de consultoria e assessoria em contabilidade publica, que possa abranger a demanda municipal e
de fundamental importincia, quando o Municipio ndo possui cargos suficientes de Contadores -
em virtude da alta demanda contabil e especificidade do objeto a ser contratado- e sendo
notéria a experiéncia da empresa nas habilidades das resolugoes de questdes contabeis e
administrativas do Municipio, nas mais diversas dreas, cuja média e alta complexidade dos
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problemas vivenciados necessitem passar pelo crivo de especialistas singulares nos temas
sensiveis em diversas areas de atuagdo da municipalidade.

A contratagio de profissional de maior quilate contabil e técnico depende do grau de
confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de
modo a tranquilizar a Administragao quanto a dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia
necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

Sendo essa atividade considerada de natureza técnico singular, a Administracao,
amparada pela Lei n® 14.039 de 17 de agosto de 2020, que dispde acerca do reconhecimento da
natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade, bem como pelo artigo 74 inciso 111 ¢/c com o artigo 23, paragrafo 42, ambos da Lei
n® 14.133 de 01 abril de 2021, est4 apta a efetuar a contratagao por Inexigibilidade de licitacao.

Dada a exiguidade de pessoal no ambito da Administracao, acrescido da notoria

especializacio em tema tdo especifico, se faz necessaria e indispensavel a contratagdo do

— referido servico a fim de resguardar a Administragdo e possibilitar a efetivagdo da melhor
contratacdo possivel para a Municipalidade.

E ainda que, a empresa Contate Consultoria e Servigos LTDA de CNPJ 00.998.696/0001-
97, foi fundada em 15/01/1996 na cidade Taua no estado Ceard. Sua atividade principal,
conforme a Receita Federal, é 69.20-6-01 - Atividades de contabilidade. Sua situacao cadastral
até o momento é Ativa.

A referida pessoa juridica, possui ainda profissionais com experiéncia além da drea de

contabilidade publica, e que atuam em demandas que envolvem o equilibrio fiscal do

Municipio. Em pesquisa mais detalhada sobre a referida empresa, identificamos uma

expertise do mesmo, detectamos que a empresa ja prestou servigos nos Gltimos 5 amos e

varios Municipios do Estado do Ceara.

Portanto, a contratagio da empresa em questdo, nos parece viavel, devido a altissima
qualificagdo e experiéncia dela no ambito da contabilidade publica municipal, mostra-se viavel
para a demanda ofertada.

Da Justificativa da dispensa:

0 processo administrativo de contratagao de pessoa juridica para a prestagdo de servigos
técnicos singulares, na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO por inexigibilidade, esta
devidamente instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauracdo, conforme
constatado nos autos do processo administrativo n® 2024.04.02.01-DIV, composto de:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda, identificando a demanda nas secretarias
participantes do processo;

b) Estudo técnico preliminar, com a defini¢ao técnica da melhor solugdo encontrada;

¢) Termo de Referéncia, com a exposicao de motivos para a contratacdo, firmado pelas
diversas Secretarias do Municipio de Acopiara/CE.

d) Proposta de mercado da futura contratada.

e) Habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista, Qualificagao Econdmico-financeira, Qualificag@o
Técnica e Declaragdes previsto no inciso XXXIII do Art. 7¢ da Constituigdo Federal da %

futura contratada.
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f) Informagbes sobre a disponibilidade financeira orcamentaria para a realizacao de
despesas e em conformidade com a lei federal n® 14.133/21 e suas alteragoes
posteriores, bem como o art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

g) Autorizacdo de contratacao emitida pela autoridade competente.

h) Minuta do contrato com as clausulas a serem pactuadas com a futura contratada,
fundamentada na Lei Federal 14.133/21.

A contratagdo para a prestacdo dos servigos técnicos de natureza singular, de
assessoria e consultoria em contabilidade publica de notéria especializagdo, de interesse das
diversas secretarias da administragio municipal, demonstrou pleno atendimento, ao art. 72, do
inciso 1 a V111, da lei 14.133/21, podemos afirmar que a inexigibilidade se materializa quando ha
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, para assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias

A Corte de Contas da Unido, diante de inimeros processos administrativos envolvendo
a inexigibilidade de licitagdes fundadas no artigo 25, inciso 11, da ja revogada Lei n? 8.666/93,
proferiu a seguinte simula:

Samula 252/2010. A inviabilidade de competi¢do para a
contratacio de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do
art. 25 da Lei no 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializagio do contratado.

Conforme anteriormente referido, a contratacio direta de contadores ou empresas de
contabilidade pelo Poder Pablico se enquadra perfeitamente no disposto na Stimula 252 do TCU,
bastando que o servigo contratado seja especializado, tenha natureza singular e o profissional
tenha notdria especializagdo.

Vale lembrar ainda que o que ndo puder ser confrontado segundo padroes objetivos
serd apreciado sob a discricdo administrativa da autoridade, que devera entdo evidenciar a
pertinéncia e adequagao de seus motivos, bem como justificar o valor a ser pago pelos cofres
publicos, para tal contratagao.

Exatamente pela razio supra o artigo 72, da lei federal n? 14.133/21, submeteu
também os processos de inelegibilidade ao dever de justificar e motivar os atos de escolha e
contratacdo. Ou seja, mesmo nos casos em que ha auséncia de pluralidade de alternativas. A
administracio tem o dever de buscar o melhor contrato possivel, devendo sempre os principios
administrativos, ser fiel e prontamente observado.

Jamais se justifica uma contratagao com valores abusivos e sdo inimeras as orientagoes
a tal respeito. Afinal, a decisdo de contratar tem como antecedente necessario a verificacao
acerca das diferentes solugdes disponiveis para melhor atender a finalidade pablica. Devendo
essa atividade administrativa prévia, conduzir a selegdo da alternativa mais coerente. Por fim,
temendo ser exaustiva, mas em homenagem aos detalhes necessarios, trazemos a tona Jorge )
Ulisses Jacoby, que nos alerta para a necessidade da justificativa da escolha que deve apontar as
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razoes do convencimento do agente publico, registrando se, no processo de contratagao. Os
motivos que levaram a contratagdo direta.

Assim, existe permissao legal quando for de notéria especializagao, o profissional ou
empresa cujo conceito, no campo da sua especialidade decorrente de desempenho anterior,
estudos, experimentos, publicagdes, organizagao, aparelhamento. Equipe técnica ou de outros
servicos relacionados com suas atividades permita inferir que seu trabalho é essencial e,
indiscutivelmente, mais adequado a plena satisfagao Objeto do contrato.

No inciso 1l do art. 74 da 14.133/21, além de ser um servigo de natureza
exclusivamente intelectual, afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de
outro ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar, conforme coloca o ilustre jurista e professor, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, vejamos:

A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, ¢ do

= objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
Administracio que é singular, e ndo o executor do servico.

Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo e

préprio da natureza humana. Singular é a caracteristica do

objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a

presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.

A singularidade ndo estd associada a nogdo de preco, de
dimensdo, de localidade, de cor ou forma.

Assim, a a predominancia intelectual implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administracao Publica. Necessdrio se faz que o objeto
possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servigcos
comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

Tem-se entendido, também, que servigos singulares sao
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa
cuja especializagdo seja reconhecida.

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular”: a singularidade do
objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais de Contas.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugao do servico contratado, de
forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e

rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.
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Em conformidade com as pesquisas de mercado, realizado pelo setor competente, e apos
a andlise, conclui-se que a empresa CONTATE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNP] sob n® 00.998.696/0001-97, abaixo especificado apresentou a sua notoria
especializacdo, com uma proposta mais vantajosa para as diversas Secretarias de Acopiara -
Estado do Ceara.

CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA

00.998.696/0001-97 R$: 576.000,00

CEP: 63.560-000

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL:

Note-se, que como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigadaarealizar previamente processo de licitagao,
conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 12 da Lei n? 8.666/93, ou
como se pode ver da transcrigdo da redagdo dos dispositivos ora citados:

Art. 37 - omissis -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Art. 12Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para as Administragoes Publicas diretas,
autirquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propésito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 59, da Lei de Licitagoes:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do .

E ainda, apresenta como principais objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar 0 resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competigao;

[Il - evitar contratagdbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, Licitacio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Piiblica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Para cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que
desejam com ele contratar, estabelecendo, previamente, os padroes dos bens e servigos de que
precisa paraque possa atuar com eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a licitagao
atende os dois objetivos essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para i, isto é, para o interesse
publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigbes e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Puablico celebra. Com
isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragio de contratos administrativos,
em evidente prejuizoparaarespublica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizagio do certame, de forma mais especifica, em se tratando da modalidade de contratacao
de Inexigibilidade de Licitagdo, necessario transcrevermos o artigo 74 da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigao, em
especial nos casos de:

()

111 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio:

.
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditoriasaﬂ
financeiras ou tributarias; : [ BN

()

Referente a Lei de Licitagdes, o art. 62 dispoe:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

£

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu

= trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfa¢do do objeto do contrato;

(...)

Os servicos descritos no art. 62, inciso XIX da Lei n® 14.133/21, para que sejam
contratados sem licitagdo, devem ter NOTORIA ESPECIALIZACAO, cuja escolha estd adstrita a
discricionariedade administrativa.

Da analise do objeto da presente contratacio, verifica-se, sem maiores dificuldades, que é
a hipétese prevista no art. 74, inciso 111 da Lei Federal n® 14.133/21.

Importante destacarmos a inovagdo legal trazida pela Lei Complementar n®
14.039/2020, sendo vejamos:

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

()

~ § 1¢ Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua

notéria especializagio, nos termos da lei. {Incluido pela Lei n®
14.039, de 2020)

§ 2¢Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato. ne ela Lein® 14.03

Portanto em conformidade com o inciso XIX do art. 6%, em conformidade com o inciso IlI,
alinea “C” do art. 74, tendo atendido ainda o que determina o pardgrafo 4° do art. 23 e
apresentada as pegas relacionadas no art. 72 da lei 14.133/21, restou demonstada a notéria
especializagio da empresa de contabilidade, dado a sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
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técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu tral?alhgg_/
¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme proposta de precos apresentada, verificou-se que 0 valor contratual a ser pago
pela prestacdo dos servigos demandados de RS 576.000,00 (quinhentos e setenta seis mil
reais), referente a PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA SINGULAR DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA, COM NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM CONTABILIDADE PUBLICA,
INCLUINDO ELABORACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS CONTABEIS EM OBSERVANCIA AS
NORMAS VIGENTES E ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES ESSENCIAIS E CONTINUAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS, NO AMBITO DO
MUNICIP10 DE ACOPIARA/CE

Considerando a estrutura administrativa da prefeitura municipal de Acopiara, Ceara, a
complexidade do servico e o volume da demanda por 6rgdo a envolver uma empresa de
contabilidade com expertise no presente objeto, sendo o R$ 576.000,00 (quinhentos e setenta
seis mil reais), que esta adequado ao mercado, o que € comprovado pela pesquisa de precos.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do escritério CONTATE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA , inscrita no CNPJ sob
n® 00.998.696/0001-97, localizado a Rua Cel. Lourengo Feitosa, 53 - Centro - CEP: 63.660-000
Taua - Ceara, em consequéncia no desempenho de suas atividades por comprovar possuir
experiéncia na pratica de servigos assessoria de contabilidade para outros municipios,
consoante comprovam os documentos acostado ao presente processo, somando - se a esse 0S
motivos a seguir:

a) Apresentou documentos de habilitagao pertinentes e adequados a legislacao vigente;
b) Apresentou mais de 10 (dez) documentos de qualificagdo técnica, juridica e historica,
demonstrando experiéncia e capacidade profissional.

Desta forma ficou demonstrado que os fornecedores prestam servicos especializados para as
Administragdes municipais, ha muito anos, demonstrando diversos éxitos, 0 que possibilita a
celebragdo de contrato de natureza especifica, envolvendo tema igualmente especifico do qual
ndo constam em nossos quadros servidores publicos municipais com expertise para executa-lo,
restando comprovada, de forma inconteste, a notéria especializagdo da Pessoa Juridica
envolvida e de seus integrantes;

Ademais, a singularidade dos servigos prestados pela empresa CONTATE CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, demonstrou também todo os seus conhecimentos, por meio de diversos
contratos com 6rgios publicos municipais, todos ligado A sua atuacdo profissional. No caso em
tela, a equipe do escritério a ser contratado é composta por advogados especializados e com
larga experiéncia na area, conforme documentos e certificados apresentados, sendo comprovada
a notdria especializagdo através da documentacio constante nos autos do processo, 0 que induz
amplo conhecimento individual e coletivo da empresa no objeto desta contratagao.

DA CONCLUSAO:

Considerando, a necessidade destes servicos, ja justificado no Termo de Referéncia pelas
diversas Secretarias do municipio de Acopiara; ’

CEP: 63.560-000
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Considerando, a apresentagdo da pesquisa de mercado compativel com outras contratagoes @_
similares de outros 6rgaos publicos.

Considerando, a autorizagio da contratagio conforme autorizagao do ordenador;
Considerando, o parecer juridico favoravel a contratagdo;

Considerando, que fora demonstrada toda a singularidade e a notéria especializagao da futura
contratada.

Considerando, que financeira apresentada estd compativel com o mercado, e Considerando todo
0 exposto nesse processo administrativo e o cumprimento de todas as exigéncias legais para a
contratagio, por esta administragdo municipal de Acopiara/CE, em face do objeto de natureza
predominantemente intelectual, a ser contratado, a empresa CONTATE CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 00.998.696/0001-97, localizado a Rua Cel. Lourencgo
Feitosa, 53 - Centro - CEP: 63.660-000 Taud - Ceara, conforme os documentos anexados aos
autos, atendeu ao disposto no art. 62, inciso XIX, Art. 72 incisos 1 ao VII, concomitante ao Art. 74,
incisos 11 alinea “c”, e ainda ter alcancado o objetivo previsto no Art. 11, todos da Lei Federal
14.133/21 bem como pela lei 14.039/20, desta forma, demonstrado a notoria especializagdo e
legalidade, concluimos que a mesma é apta a concluir a contratagao.

Acopiara, CE 03 de abril de 2024.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

2 Av. Josée Marques Filho, N° 600 - Centro l%& & (88) 3565-1999
CEP: 63.560-000 = : = admefinancasacopiara@gmall.com

A5 2! - B R TUCT R - D — s R LS DN
S R S T R PN IS




