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- ACOPIARA -
A SERVICO DE TODCS . .{’%6
]USTlFlCATIVA PARA REVOGACAO DO CERTAME NA MODALIDADE DE PREG[\OW
! ELETRONICO

Processo administrativo n: 00008.20240208/0002-88

Edital n® 2024.03.04.07-PE!

Obijeto: CONTRATAcAogoE EMPRESA PARA PRESTAR 0S SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM COMUNICAGAO, TAIS COMO: PLANEJAMENTO, SERVICOS
DE PRODUCAO DE IMAGENS, INSERCAO DE MiDIA, ATUALIZACAO DAS REDES
SOCIAIS; PRODUCAO E APRESENTACAO DE PROGRAMAS DE RADIOS
INSTITUCIONAIS COM VEICULACAO NAS EMISSORAS LOCAIS E REGIONAIS,

JUNTO NS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE

Unidade‘Gestora: Secretaria de Desenvolvimento Rural: Gabinete do Prefeito;
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social; Secretaria de Administracao e
Finangas, Fundo Municipal da Saude, Secretaria da Educagao, Secretaria de
Infraestrutura e Fundo Municipal da Cultura Esporte e Juventude.

Ordenador de despesa: Francisco Felipe Leal Cavalcante

Municipio: Acopiara/CE

I - DO OBJETO

Trata-se de revoga¢do do processo administrativo n? 00008.20240208/0002-88,
na modalidade pregdo eletronico e tem por objeto A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTAR OS SERVICOS ESPECIALIZADOS EM COMUNICACAO, TAIS
COMO: PLANEJAMENTO, SERVICOS DE PRODUCAO DE IMAGENS, INSERCAO DE
MiDIA, ATUALIZACAO DAS REDES SOCIAIS, PRODUCAO E APRESENTACAO DE
PROGRAMAS DE RADIOS INSTITUCIONAIS COM VEICULACAO NAS EMISSORAS
LOCAIS E REGIONAIS, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA/CE.

11 - DOS FATOS

Considerando que a Comissao de Contratagdo do municipio de Acopiara/CE,
foi nomeada em 28 de margo do corrente ano, conforme portaria n® 698/2024, em

razio da mudanga de gestao municipal;

Considerando, que nao houve periodo de transicao entre as altas
administragoes, e como forma de conduzir os processos em andamento em
observancia estrita aos principios que regem a administracao publica, esta
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comissio foi orientada a realizar auditoria em todos os processos de contratag'r‘)esM

publicas em andamento;

Considerando, a auditoria realizada no processo administrativo parecer n®
00008.20240208/0002-88, foi identificado que a pesquisa de preco foi realizada
diretamente com dois fornecedores e um fornecedor com base em contratagoes de
outros Orgaos pﬁblicoé. Vejamos o que diz no decreto municipal N¢ 051, de 17 de
outubro de 2022, que regulamenta a pesquisa de pregos no municipio, em seu art.

S%.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de
determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisigdo de bens e contratagao
de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais 2 mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

I - contratacoes similares feitas pela
Administracao  Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia
especializada,  de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa € compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (tres)
fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
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orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados 0s parametros

estabelecidos nos incisos | € 11, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

6

Com base nessa determinacao do decreto municipal, foi constatada que a
pesquisa de precos do processo em tela, foi realizada combinando 0s incisos [l e IV
do art. 59, entrétanto nao foi encontrada justificativa nos autos sobre essa
combinagdo, haja vista que 0 § 19 do mesmo art. Afirma: “Deverio ser priorizados
0s parametros estabelecidos nos incisos 1 e 1I, devendo, em caso de

impossibilidade, apresentar justi{lcativa nos autos.

Outro ponto observado, é que o Estudo Teécnico Preliminar, construido de
forma unificada. Cabe ressaltar, que nio ha nenhuma regulamentagao municipal
que oriente a unificacdo dos ETP’s, no formato encontrado, fere o principio da
Segregagao de funcao. Outro ponto bastante relevante, é que o ETP apresenta a
descri¢io da solugdo de forma genérica, bem como 0s requisitos da contratacao. E
diverge do Termo de Referéncia onde na qualificagao técnica é solicitado um
profissional de Marketing. Uma demonstra¢io clara da falha no planejamento, pois
ndo fica clara a forma de medigao do trabalho, modo de atuagdo dessa equipe
técnica, para que em um eventual contrato a gestao e fiscalizacao ocorresse com
eficiéncia e eficacia.

Isto, posto, tendo em vista a observancia de tais fatos, e em razao do
interesse publico, se faz necessaria a REVOGACAO, do referido processo, sendo
esta a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista as
razoes de interesse publico, que fazem com que o procedimento inicialmente
pretendido, nao seja mais conveniente ou oportuno para a administracao publica ¢

para que se proceda a uma melhor andlise da pesquisa de precos, de todos 0s
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termos do planejamento, termo de referéncia e ato convocatorio, a fim de que seja

a licitagio promovida da forma que melhor atenda 3s necessidades da

Administrac¢ao. b

‘- -~
111 - DA FUNDAMENTACAO

Com efeito, netessario fundamentar no posicionamento da jurispri

patria e analise da previsio do art. 71 da Lei Federal n® 14131

possibilidade da revogacao do procedimento licitatorio, com razao no in

publico, conveniéncia e oportunidade, por ato proprio d

2 administracao. A

traz com clareza exemplar a regra parda a revogacao, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a

autoridade superior, que podera:

11 - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

()

§ 2¢ 0 motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Ademais, a administracao publica, tem 0 poder-dever, cont

provocagao de anular o ato administrativo, sem que iss0 se constitua em at

ilegalidade, exercendo sobre os seus atos 0 principio administrativo da autotutel:

administrativo. Este instituto foi firmado legalmente pela Samula 473, ¢

desde 1969, onde ela corporifica a autotutela, por meio da seguinte diccao:

A administracio pode anular seus propric
quando eivados de vicios que os tornant i
porque deles ndo se originam direitos; ou revo
los, por motivo de conveniéncia ou opartii
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvad
todos s casos, a apreciagao judicial

Mesmo com uma fundamentacao robusta, essa possibilidade ¢ ratiicad
nivel federal, onde o principio da autotutela chegou a ser algado na &l federa

9.784/1999, que dispoe:

art. 53. A Administracao deve anular seus |
atos, quando eivados de vicio de legalidad
pode revogd-los por motive de conveniéncia

oportunidade, respeitad
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Ainda sobre o assunto em pauta, temos que a revogagao de atos
administrativos utilizando-se do juizo de discricionariedade, levando em
consideracio a conveniéncia do 6rgao em relacao ao interesse publico, € medida
perfeitamente legal, consoante doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.
Conforme ensina Marg¢al Justen Filho, em In Comentarios 3 Lei das Licitacoes e
Contratos Administrativos, 9% ed., Sdo Paulo, Dialética, 2002, p. 438, in verbis:

A revogacdo do ato administrativo funda-se em juizo que
apura @ conveniéncia do ato relativamente ao interesse
ptblico. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracao desfaz seu ato anterior para reputa-lo
incompativel com o interesse publico.

Apos praticar o ato, a Administracio verifica que 0 Interessc
piblico poderia ser melhor satisfeito por outra Vid
P vera, entdo, o desfazimento do ato anterior. Assim,
verffitado que o interesse piblico poderd ser satisfeito de
uma’forma melhor, incumbe ao 6rgao licitante revogar a
licitagdo, com © objetivo de sanar as incorregoes
apresentadas, para promové-la de uma forma que atenda
melhor inclusive os interesses das possiveis empresas
interessadas.

Desta forma, ante as novas necessidades, resta a administracao 1t
instituto da revogagdo, a fim de melhor atender aos interesses pliblicos
inconveniéncia e @ inoportunidade da continuidade do processo en el

administrac@o rever os seus atos e consequentemente revoga-los

IV - DA RECOMENDACAO

Portanto, com fulcro no art. 71 da Lei Federal n® 14.1 33/2021 e no art. 53,
da Lei Federal n? 9.784/1999, e diante de toda contextualizagao fatica e
documental com base naquilo que foi verificado, para salvaguardar 0s interesses
da Administragdo, submeto a presente justificativa para analise da autoridade

superior, para apreciagao e, se for o0 caso, revogacao.

Acopiara (CE) 05 de abril de 2024.

;‘aline Pereira de Souza Siqueira

Pregoeira Oficial do municipio de Acopiara
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