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ILUSTRISSIMO ~ SENHOR  FRANCISCO  ALYSSON ALVES MENDES = DE (’mvenﬁA
PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA - CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00009.20240122/0003-66

RECURSO ADMINISTRATIVO, CONCORRENCIA N" 2024.01.24.02-CE.

A ENGERIP CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. CNPJ n

41.105.990/0001-00, estabelecida na Rua Marques Amorim, 314 Boa Vista - Recife-PE CEP: 50070-

— 335. CNPJ: 41.105.990/0001-00/ Insc. Municipal: 229.290-4 E-mail: comercial@engerip.com,vem i

presenga do Senhor, por intermédio do representante legal abaixo assinado, na qualidade de Licitante,
respeitosamente, de forma tempestiva, para apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra as ARGUMENTACOES apresentadas pelo AGENTE da M2A Tecnologia, desclassificando
a empresa ENGERIP CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, bem como
apresentar justificativas técnicas que desclassificam a proposta da empresa HJ LOCACOES ©
SERVICOS LTDA CNPJ 28.263.332/0001-88, de acordo com as razdes de fato e de direito que passa

a expor:

I -DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo a0 chamamento dessa Instituigio para o certame licitacional susografado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observincia das exigéncias editalicias. No entanto, o AGENTE da M2A

~— Teenologia julgou a subscrevente DESCLASSIFICADA sob a alegagdo de que a mesma NAO TERIA
COMPROVADO A EXEQUIBILIDADE PARA SUA PROPOSTA OFERTADA.

MOTivo da proposta desc

A STPTreso ENGERWP CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENMHARJ

LTOA & deciovatia dosciasuificoda por ndo oore
Compr ovwoghe de wxequibilidode porc sua propostao oledtoda
onde a measma ofortow desconte da 60.08% e

polo ScaMminstrogcao Conforme proviat

UrMmanti o CoMvocotdHrio

Sendo assim, como informado no termo de referéncia NAO FOI SOLICITADO Os
ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES, informamos ainda que os argumentos do AGENTE
da M2A Tecnologia estdio equivocados e niio siio suficientes para classificar nossa proposta como
inexequivel e com isso promover nossa desclassificaciio.
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necessidade de esclarecimentaos complemontares PO
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diligéncias, para que a emprésa comprove a exequbilidade da pr T

Reitera que ndio foi solicitado esclarecimentos & esta empresa, em ofensa a0 item 7.9 do

edital.

Ademais a desclassificagdo da proposta da ENGERIP se contrapde & pacifica jurisprudéncia do

O Tribunal

TCU que trata do ato do julgamento da Proposta de Pregos, como por exemplo:

Acordio 1811/2014-Plendrio-Rel. Min. Augusto Sherman: Nio restando
configurada a lesdio & obtengfio da melhor proposta, nio se configura a nulidade do
ato. Erro no preenchimento da planilha de formaciio de prego do licitante nio
constitui motivo suficiente para a desclassificacfio da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragiio do preco ofertado.

Acordiio 187/2014-Plendrio-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sandveis, que nio prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que isso nfio se mostra danoso ao interesse piblico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade.

Assim, diz o relator “o valor ¢ tilo insignificante que pode ser considerado erro
material sanivel, desde que o erro fosse suportado pela licitante, sem majoragio do
preco global apresentado™

de Contas da Uniflo tem sido fire e enfatico nesse sentido, ao consentir que “o fato

de o licitante apresentar composiciio de custo unitirio contendo salirio de categoria profissional
inferior ao piso estabelecido em acordo, convengiio ou dissidio coletivo de trabaiho ¢, em tese,
somente erro formal, o qual niio enseja a desclassificaciio da proposta, podendo ser saneado com
a apresentaciio de nova composi¢io de custo unitirio desprovida de erro, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse piblico”.

Pois bem, o d. Parecer do AGENTE da M2A Tecnologia registrou conforme se destaca a

seguir:
(e

“Registra-se que a empresa ENGERIP CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA 1TDA

apresentou Proposta de Pregos para o municipio, onde apos andlise minuciosa a comissdo declarou
a mesma desclassificada, pelos motivos expostos a seguir: * Na composigdo COMP 2.1 - SERVICO
DE GERENCIAMENTO E OPERACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA a empresa
apresentou na composigdo no item ENGENHEIRO ELETRICISTA (MENSALISTA) (Codigo 18583),
o valor de RS 7.000,00 (sete mil reais), onde no or¢amento do municipio consta o valor de RS
21.959,24 (vinte ¢ um mil, novecentos ¢ cinquenta € nove reais e vinte € quatro cenlavos), * Ainda na

composigdo COMP 2.1 - SERVICO DE GERENCIAMENTO E OPERACAO DO SISTEMA DE
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ILUMINACAO PUBLICA o empresa apresentou na composicao no item LIL;IR\:)I}&(,Q’?C()
(MENSALISTA) (¢ odigo 18587), o valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), onde no urg-amwflirv;' do
municipio consta o valor de R8 5.811,81 (cinco mil, vitocentos e onze reais e oitenta e um centavos).
* Nua Elaboragao du composigao COMP 4.5 - BRACO ORNAMENTAL DUPLO, PROJECAO
HORIZONTAL DE 2000 mm PARA CADA LADO, FIXADO EM SUPORTE CIRCUILAR
(INSTALACAO INCLUSA). (UN) / COMP 4.6 - BRACO ORNAMENTAL SIMPLES, PROJECAO
HORIZONTAL DE 2000 mm, FIXADO EMSUPORTE CIRCT LAR (INSTALACAO INCLUSA ). (UN)
€ COMP 4.7 - BRACO ORNAMENTAL SIMPLES, PROJECAO Hc IRIZONTAL DE 700 mm, FIXADO
EMSUPORTE CIRCULAR (INSTALACAO INC1. USA). (UN) a empresa nao considerou a utilizagao
- de 02 (dois) profissionais distintos e imprescindiveis para a execugdo do servigo, que sdo
SERRALHEIRO (HORISTA) ¢ SOLDADOR (HORISTA), nao atendendo ao instrumento
convocatorio; * A empresa ainda elaborou a COMPOSICAO DO BDI P/ SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICAS em desacordo com o instrumento convocatorio e normas vigentes,
apresentando Taxa e Risco com percenmual zerado, bem como CPRE com percentual zerado.

Nao assiste raziio ao d. Parecer, a recorrente preencheu todos os requisitos editalicios inclusive
O previsto na Proposta de Pregos, entretanto, ndo foram solicitados os DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES que comprovam a EXEQUIBILIDADE da Proposta de Precos, conforme
serd demonstrado e comprovado a seguir.

II- AS RAZOES DA REFORMA DA DESCLASSIFICACAO
DA ENGERIP CONTRUCOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA.

* Na composigio COMP 2.] - SERVICO DE GERENCIAMENTO E OPERACAO
DO SISTEMA DE | LUMINACAO PUBLICA a empresa apresentou na composigio
no item ENGENHEIRO ELETRICISTA (MENSALISTA) (Codigo 18583), o valor de

RS 7.000,00 (sete mil reais). onde no orcamento do municipio consta o valor de RS

21.959.24 (vinte e um mil, novecentos e cinguenta e nove reais e vinte e quatro

centavos);
Rua Maranes Amorim. 314 Roa Vists - Recife-PE CEP: 0070335
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Em primeiro plano, deve ser ressaltado que a proposta da empresa poderia ser ajustada no
caso de a d. Comissdo Julgadora entendesse que tal diferenga pudesse ser motivo para levar a
inexequibilidade da proposta, mas a d, Comissdo. repita-se, ndo oportunizou a licitante de fazer o a juste
deste salério, o que importa em uma diferenga infima, a qual serd suportada pela empresa, SEM
QUALQUER ACRESCIMO NO VALOR FINAL DA PROPOSTA. conforme faculta a pacifica
Jurisprudéncia do TCU e o edital. Isto no caso de que se entendesse a necessidade da “corre¢io™ da
proposta.

Entretanto, tendo em vista que o engenheiro tem natureza de profissional liberal, de
acordo com a Nota Técnica n® 11, de 2006, do Ministério do Trabalho. Os profissionais liberais —
cuja Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT) nio traz explicitamente o conceito dessa categoria
- podem exercer suas atividades de forma autdbnoma, na qualidade de empregado ou ainda na
qualidade de empregador.

O liberal, obrigatoriamente, deve ter nivel universitirio ou técnico para poder exercer
sua profissiio. J4 o auténomo se dedica a uma atividade de maneira independente, sem precisar
de formacio académica ou técnica na drea nem registro em 6rgfio de classe.

A profissiio de engenheiro ¢ regida por legislagiio especifica (que prevé um piso salarial
diferente das demais profissdes. Esse piso salarial se aplica somente aos empregados celetistas.

e bl e SalERe BT nBa s exigivel pars u ces o e
R IR SGE 7 i o lisaiio e o i, pois, nesse o, s s chacie

veri nizar a empresa ¢ adequa de sua osicio, mantida a proposta.

e e o ] SONTE i unoepe | copncers PRI | . YO

e
18582 [ENGENMHEIRD ELETRICISTA (MENSALISTA) | SEINFRA MmEs J o.50 RS 7.000.00
- -

.

No caso em tela 0_contrato de prestacio de servicos com o ENGENHEIRO
ELETRICISTA serd regido pelas normas do direito civil, ou seja esti

perfeitamente dentro da legalidade.

Uma simples busca para se obter a média salarial de um engenheiro eletricista no Brasil,

verificamos o seguinte:

Rua Maranes Amorim. 314 Roa Vista - Recife<PF CEP: 50070-135
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* Ainda na composi¢ciio COMP 2.1 - SERVICO DE GERENCIAMENTO F OPERACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA a empresa apresentou na composi¢do no item
ELETROTECNICO (MENSALISTA) (Codigo I8587), o valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), onde

no orgamento do municipio consta o valor de RS 5.811.81 (cinco mil, oitocentos ¢ onze reais e oitenta

€ um centavos),

Da mesma forma que o engeheiro o ELETROTECNICO é classificado como profissional
liberal, de acordo com a Nota Técnica n° 11, de 2006, do Ministério do Trabalho. Os
profissionais liberais — cuja Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) nédo traz explicitamente
0 conceito dessa categoria — podem exercer suas atividades de forma autonoma, na qualidade
de empregado ou ainda na qualidade de empregador.

O liberal, obrigatoriamente, deve ter nivel universitdrio ou técnico para poder exercer
sua profissiio. Jd o auténomo se dedica a uma atividade de maneira independente, sem precisar
de formagiio académica ou técnica na drea nem registro em Orgilo de classe.

A profissio de engenheiro ¢ regida por legislaciio especifica que prevé um piso salarial

diferente das demais profissoes. Esse piso salarial se aplica somente aos empregados celetistas.

I

T R T e T N W TOTAL

W87 [EEMOTECMICO

No caso em tela o contrato de prestagio de servigos com o ELETROTECNICO serd

regidas pelas normas do direito civil, ou seja estd perfeitamente dentro da

legalidade.

Uma simples busca para se obter a média salarial de um eletrotécnico no Brasil. verificamos

0 seguinte:

Rua Maranes Amorim. 314 Roa Vigta - Recife-PF CEP: 50070-135



ENGERIP

CORMTRULOES & SERs U
BPE ENURANHANYLS LTrna

* Na Elaboragdo da composi¢io COMP 4.5 - BRACO ORNAMENTAL DUPLO. PROJECAO
HORIZONTAL DE 2000 mm PARA CADA LADO, FIXADO EM SUPORTE CIRCULAR
(INSTALACAO INCLUSA). (UN)/COMP 4.6 - BRACO ORNAMENTAL SIMPLES, PROJECAO
HORIZONTAL DE 2000 mm, FIXADO EM SUPORTE CIRCULAR (INSTALACAO INCLUSA).
(UN) e COMP 4.7 - BRACO ORNAMENTAL SIMPLES, PROJECAO HORIZONTAL DE 700 mm.
FIXADO EM SUPORTE CIRCULAR (INSTALACAO INCLUSA). (UN) a empresa nio considerou
a utilizagdo de 02 (dois) profissionais distintos e imprescindiveis para a execugdo do servigo, que sio
SERRALHEIRO (HORISTA) ¢ SOLDADOR (HORISTA), ndio atendendo ao instrumento

convocatorio.

A desclassificagdio da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos
valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nio quando podem ser
supridos de forma imediata ¢ sem qualquer prejuizo aos demais participantes ¢ a
Administracfio Pablica.

O afastamento de uma contrataciio mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal, no caso acima, um erro de soma, constitui uma verdadeira violagiio & ordem juridica,
em especial aos principios da competitividade, da economicidade ¢ da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratacio mais vantajosa e
onerando os cofres pablicos sem qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13.
ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias pablicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses piblicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre
os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse Angulo, as exigéncias da lei ou
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do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correciio, por parteNa licitanté
niio pode ser motivo suficiente de desclassificacio,

O Tribunal de Contas da Unidio possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administraciio Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais i protecdio das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdio
357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes nilo enseja a desclassificaciio antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administraciio contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correciio das
falhas, desde que nilo seja alterado o valor global proposto. Cabe # licitante suportar o énus
decorrente do seu erro, no caso de a Administracio considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérdiao 2546/2015-Plenario)

Licitaciio. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sandveis, que niio prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso niio se mostra
danoso ao interesse pablico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérdiio
187/2014 Plendrio - Representag¢iio, Relator Ministro Valmir Campelo)

Niio restando configurada a lesio 4 obten¢dio da melhor proposta, niio se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formag@io de prego do licitante nio
constitui motive suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoraciio do prego ofertado. (Acordio 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar i
desclassificacdio de licitante. (Acordiio 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacfio de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correciio e que nilo traga
prejuizo aos demais licitantes e nem a4 Administragiio Pablica.

Além do Item 7.11 no Edital é claro, erros no preenchimento da planilha NAO PODEM
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA.

Rua Maranes Amorim. 314 Roa Vista - Recife-PF CFP: 50070-135%
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7.11. Erros no preenchimento da planiha ndo constituem moti
desclassificacdo da proposta. A pianiiha podera ser ajustada pelo fomecs
prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracdo do prece

SONFRA W 13 819,30 " = 20

" %) RS 3436 [ g
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A _SSINFRA n 13 S 24,10 [ S
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Observe que o enegnheiro quando fez a composicio de precos repetiu o item Eletricista trés
vezes, ou seja um item realmente é para ser alocado como eletricista os outros dois itens sio na
verdade SERRALHEIRO (HORISTA) e SOLDADOR (HORIST. A), atendendo perfeitamente o que
diz o edital. Além de ndo afetar em nada no prego final da proposta.

* A empresa ainda elaborou a COMPOSICAO DO BDI P/ SERVICOS DE ILUMINACAO
PUBLICAS em desacordo com o instrumento convocatério e normas vigentes, apresentando Taxa e

Risco com percentual zerado, bem como CPRB com percentual zerado.”

CONTESTACAO:
Mais uma vez esta equivecado o julgador, observe que estd explicito em nosso BDI que foi
Juntado em nossa propesta adequada onde o VALOR para o item RISCO E DE 0,90%.

N—
1.0 ADMINISTRACAC CENTRAL 3 L a3
1.1 Escritério Contral 1 | |

T )
1.0 Imgostos ¢ Tanas &.65 l 665
i35 P L 23 ==
Pis K 0.65% | =
SEERN e USRS Sleak ame TR b
CPag 0.00%
|
3.0 Tana @ Risco e 0.00%
e - H<‘;1
1 1
4.0 Despesas Financeicas 0,93%
j| |
5.0 Liscro | RSN
e e '
=g .-r»w : ! !
|
B0 - caloulade
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BO1 = [((1*AC+S+T+RP(1+DF P (1oL -]

Despesas Financeiras

Lucro 3,65%

O julgador pode aplicar a formula que observard que o RISC0, bem como o Seguro

¢ a Garantia, assim como os demais itens necessdrios a obtengdo do percentual final do BDI estio
sendo considerados, portanto exite um equivoco por parte do julgador.

Em relagio a CPRB a nossa EMPRESA NAQ E optante pela desoneragio OU

SEJA néo contribuimos com a aliquota do CRPB de 4,5% (quatro e meio por cento) sobre o valor
da receita bruta em substitui¢do a rributagio de 20% sobre a folha de pagamento da empresa.

Rua Maraues Amorm. 314 Roa Vista - Recife-PE CFEP: S0070-335
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Empresa: Engerip Construgoes e Servigos De Engonharta Lida
CNPJ: 41 105 990/0001-00

Declaro, sob as penas da Lel, para fins do disposto no art. %' 50" de
instruglio Normativa RFB n° 143672013, que @ emprosa acma wentficada NAQ recothe
em substituic3o as
contribuigbes previdencidrias irodentes scbre a folha de pagamento prevestas nos
incisos 1 @ 1l do caput do Art. 22 da Lai n" 8212, do 24 de jutho de 1991, na forma do
caput do ALT" (ou 8%) da Lei n* 12 546, de 14 de dezembro de 2011, & NAD sé sujolta
& RETENCAD PREVIDENCIARIA de 3 5% (U186 & meio por centa), conformse delern e
a legisiagao vigente, assumindo toda e Qualquer responsabididade legal orunda da
presents deciaragio

Recife, 19 de janewo de 2024

.

A e -~ o —— h

Julio César Diss Oliveirs
Contador

CRC PE 0246390 3
CPF: 888277 90787
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III- AS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACA

EMPRESA HJ LOCACOES E SERVICOS LTDA

COMPOSICAO IMPOSSIVEL DE SE EXECUTAR. A EMPRESA AFIRMA QUE FARA A
INSTALACAO DE | METRO DE CONDUTOR MULTIPLEXADO DE ALUMINIO, ISOLACAO EM XLPE
90°c CI.ASSE DE TENSAO 0,6/1,0kV, EM REDE AEREA - SECAO NOMINAL 2x1x25+25 MM2 (M) EM

EST CONSIDERANDO O TEMPO DE 0,03 HORAS X 60 MINUTOS QUE DA UM TOTAL DE 1.8

QAL | FIETRCISTA (MOSIKRTA)

N1 | ERETMCISTA (CMISTA) - QAo

COMPOSICAO IMPOSSIVEL DE SE EXECUTAR, A EMPRESA AFIRMA QUE FARA A
INSTALACAO DE | METRO DE CONDUTOR MULTIPLEXADO DE ALUMINIO, ISOLACAO EM XLPE
90°C, CLASSE DE TENsAo 0,6/1,0kV, EM REDE AEREA - SECAO NOMINAL 3x25+1x50 MM2 (M) EM

1 CABO DE 25MM2, ONDE SE EXIGE O CABO

ESTA CONSIDERANDO O TEMPO DE 0,03 HORAS X 60 MINUTOS QUE DA UM TOTAL DE 1.8
MINUTOS.

mw-Wu amm“-m“mum
OE/LOKV, EM NECE - MECRAD
COEFWIEN
CauipuiTe to rosTe U roTaL
: | oo .
OO | CAMIPEWRD COMBMRC § UM CraumDast | (eey PR VA " Qe L J
TOTAL Fapagpaswario a’.ﬁ
COEFROQEN
_—— ™ e ~8 O
CARG OF muuderinns O.S/INV SN Tim o
2 St
TOTAL Material ais
CORFIDIEM
ronTs | weap -~ i ToTaL
—t —
23 EAETEAC A TA FMONAT A UMW RA . o » 4 __J
3T BAFTRECIRT A orCamn T Al 22060 A » 008
ot |
TOTAL MBo de Ofen 1,45
VALOR Sete 004 1848
VALOR COM BO4 188
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Portanto, a proposta da empresa HJ LOCACOES E SERVICOS ¢ que traz
impossiveis, devendo se desclassificada.

IV -DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso. com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisio hostilizada, como de rigor, determine que a andlise seja
refeita, e assim, reformar o julgamento para declarar a PROPOSTA DA RECORRENTE
CLASSIFICADA ao processo licitatério, bem como tornar a empresa Hl LOCACOES E SERVICOS
LTDA DESCLASSIFICADA, de acordo com o que exige o EDITAL.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagdo

~  reconsidere sua decisdo e, na hipétese nio esperada disso nio ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109. da Leij n® 8666/93.

Recife, 22 de fevereiro de 2024,

RG 2.891.681 SSP PE ¢ CPF 692.633.614-87
ENGERIP Construges e Servigos de Engenharia Lida,
CNPJ 41.105.990/0001-00
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