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ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE

MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LIMITADA, inscrita no CNPJ/MF sob n®
38.284.700/0001-28, com sede na Rua Cel. José Nunes 678, Bairro Centro, CEP 62.930-000,
Limoeiro do Norte/CE, Brasil, neste ato representada pelo seu Representante Legal, Sécio
Administrador e Responsavel Técnico Sr. SAMUEL MAIA CAVALCANTE MENDES,
brasileiro, casado, portador do CPF n°® 032.002.693-08, RG n°® 200800906855-0, engenheiro
civil, devidamente registrado no CREA/CE sob n® 835464, residente na Rua Jo@o Maria de
Freitas 109, Bairro Populares, CEP 62.930-000, Limoeiro do Norte/CE, VEM, nos termos do

Edital do presente certame, bem como da farta da legislagdo vigente, interpor

Interposto pela empresa MILLENIUM SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 11.952.190/0001-63, no qual questiona a CORRETA
CLASSIFICACAO da proposta da empresa ora Postulante, no bojo do certame supra, o que

faz. pelos motivos de fato e de direito a seguir delineados:
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DO CORRETO JULGAMENTO DA PROPOSTA DA EMPRESA MV2 SERVICOS DE

Ventilada de forma simpléria, incompleta e descabida pelo Recorrente MILLENIUM
SERVICOS LTDA, passaremos a tratar acerca da Exequibilidade da proposta da ora
Postulante, o que faremos de forma completa e clara, ao contririo da Recorrente, que ateve-
se somente, de forma leviana ou por mero desconhecimento, ao primeiro critério (proposta
inferior a 75% do or¢ado), para definir como supostamente inexequivel a proposta em

epigrafe, vejamos:

A Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes, através do seu Art. 11, nfo restou dividas
acerca da importancia de se buscar o “melhor prego”. trazendo como um dos objetivos do
processo licitatdrio! “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragiio Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido {TCU) ja se pronunciou dizendo que:
A administracio publica deve procurar produtos e servigos com a devida qualidade e que
atendam adequadamente As suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que
infelizmente ainda predomina no campo das aquisigbes pablicas, da busca do “menor prego &

qualgquer custo”.

Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a administragio a contratar obras, bens e
servicos de baixa qualidade, que nio atendem a contento s necessidades e que afetam o nivel
dos servigos ptiblicos prestados. E. muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que
se vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médie e longo prazos, uma vez gue
esse tipo de contratagiio geralmente implica substitui¢gies em prazos mais curtos, maiores

custos de manutenc¢io ete, (Grifer). Representac@o n® 1225/2014, Plendrio, 2014.

Quem atua na area das licitacdes publicas, em algum momento, ja deve ter se

deparado com a gquestdo da inexequibilidade do prego.

Se diz gque o prego é inexeguivel em licitacio quando ndo demonstra sua viabilidade
de execuciio por meio de dados ¢ documentos que comprovem que seus custos e coeficientes
de produtividade sdo compativeis com o ohjeto contratado. Ou seja, é 0 pre¢co que nio se

consegue executar, realizar, cumprir, irrealizavel.
Como caleular se a proposta é inexequivel?
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Apesar da Lei n® 14,133/2021, em alguns momentos, tratar da inexequibilidade do
prego, como nos artigos abaixo, fol omissa ao trazer um conceito objetivo e tampouco tratou

da inexequibilidade nos casos de bens e servigos em geral, Vejamos os artigos abaixo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il — evitar contratagdes com schrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos
contratos: (grifed)

Art. 59. Serfio deselassificadas as propostas que:

1] — apresentarem pregos inexequiveis ou permanceerem acima do

orcamento estimado para a contratagio:

4" No caso de ohras e servigos de engenharia, serio consideradas
inexequivels as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenla e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao,
(Grifer)

Recentemente, foi publicada pelo Ministério da Economia atraveés da SEGES, a
Instrucio Normativa n® 73/2022. Ela di tratamento sobre a licita¢iio pelo critério de
julgamento por menor prego ou malor desconto, na forma eletrdnica, para a contratagio de
bens, servigos e obras, no ambito da Administra¢éo Piblica federal direta, autarquica e

fundacional. Aqui, lembrando que a referida IN ndo se restringe somente a modalidade

A referida instrucio normativa mudou esse panorama, trazendo um certo alento para

os pregoeiros e demais agentes de contratagio.

Pois considerou que no caso de bens e servigos em geral é indicio de inexequibilidade
das propostas os valores inferiores a 50% (cinguenta por cento). Contudo, ainda assim

deveriio tais agentes continuar com a realiza¢do de diligéncias. Vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinguenta
por cento) do valor orgado pela Administragao.

Pardgrafo tnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o
caput, s6 serd considerada apds diligéncia do agente de contratacao
ou da comissiio de contratagio, quando o substituir, que comprove:

1 - gue o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta:
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Il - inexastirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta. (Grifer)

A referida IN, apesar de trazer um ponto cardeal, ndo se presta a solucionar em
definitivo a questdo. Comparando-a com os sistemas de inteligéncia artificial, ela ndo dara

resposta a todas as indagagoes que ainda atormentardo os que estao envolvidos diretamente

nas compras publicas.

Salvo nas hipoteses de orcamento sigiloso, a Administragiao Pablica sempre divulga
seus precos estimados em seus editais, para que assim o licitante possa se basear nesse

documento.

Ele, por sua vez, deve se atentar ao instrumento convoeatorio para garantir que a sua
proposta atenda a todos os requisitos necessdrios i execugdo do projeto. E, por outro lado,
cabera a Admimistracio estimar o seu pre¢o seguindo corretamente os parametros trazidos

no art. 23 da Nova Lei.

A vista disso, seguindo um minimo raciocinio aritmético, impossivel conceder
desconto que ultrapasse 25% do prego estimado pela administragao quando da elaboragio do
orcamento, sob pena de imediata desclassificacio da proposta. E uma regra de tudo ou nada,

pois que o0s "niumeros" ndo suportam variagoes.

Entretanto. ainda que o legislador haja pretendido circunscrever limites neutros e
equanimes para desclassificar propostas inexequiveis, cumprindo o desiderato do inciso 111
do artigo 11, varias vicissitudes e barreiras precisam ser moderadas nesse longo caminho,
até que se atinja o preco ideal, assim dizendo, nem tdo acima dos padrées de mercado

(sobrepreco), tampouco abaixo do que possa ser realizdvel, evitando a inexequibilidade.

O legislador cria seu préoprio embarago, a comecar pela redagao do caput do artigo 61,
o qual prescreve que "definido o resultado do julgamento, a Administracio poderd negociar

condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado”.

Exemplificativamente, pelo teor da norma prevista no § 4° do artigo 59, uma obra ou
servigo de engenharia or¢ado em R$ 1 milhdo podera ter como vencedor um licitante gue haja

oferecido lance de no minimo R§ 750 mil, 75% do prego or¢ado pela administracio.

Tomando como base o exemplo acima, qual margem de negociagiio havera para a
administragio em tal caso” Negociar para obter, na conformidade do caput do artigo 61, uma

proposta mais vantajosa? Se sim, seria atrair a confessada inexequibilidade, em patente
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violacito legal, tal porque ndo se pode conceder desconto sobre uma proposta que ja se
encontra no limite da acidental inexequibilidade,

A cincada normativa é assaz temeriria, tal porque o § 1° do artigo 61 apenas admite

a negociacio com o segundo e demais classificados se a proposta do primeiro permanecer
acima do preco maximo definido pela administracio. Por consequéncia. o foco da
administracio é, inquestionavelmente, no pre¢o maximo (sobrepreco) e ndo no prego minimo.

0 tracado normativo indica esse percurso.

Em singelo grau de autenticidade a verdadeira pretensao normativa, pouca ou nada
interessa & administracio a inexequibilidade, maiormente porque autoriza, na circunstancia
da alinea "d" do inciso 11 do artigo 124. por acordo entre as partes (regra abonada pelo artigo
151), 0 reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos ja firmados, evitando, justamente, que
o contrato siga a condiciio da proposta, possivelmente exequivel na quadra do processo

licitatério, porém de execugiio comprometida quando da efetuagdo do contrato.

Firmados tais pressupostos, nada hé mais de ilusério ¢ utdpico que os critérios
relacionados ao fatar "prego de mercado”, seja porque a administragio publica niio tem o pleno
dominio do perfil macroecondmico encontrado no cendrio nacional, seja, especialmente,
porque o prego, inexequivel segundo os burocraticos ditames da administracio quando da
apresentacio da proposta, pode ser exequivel para um licitante que trabalha com larga

economia de escala,

Nesta senda, imperioso se faz destacar a juntada de documentos que comprovam a
compra de matéria prima para o servigo em prego bem abaixo do orgado, sendo este um dos
mativos, aliado a mio de obra eficaz e em preco justo, que fazem com que a proposta

apresentada possa ser exequivel.

Ademais, o instrumento convocatério em seu Item 11, estabelece GARANTIA
CONTRATUAL, na qual o vencedor do certame, mediante aporte financeiro, garante a
execugio plena do objeto do certame, nio havendo qualquer éhice a contratagio nos termos e
valores ora classificados e ilegalmente contestados pela licitante concorrente que diga-se de
passagem, resto classificada em 26° lugar, sendo que 13 (treze) das concorrentes, tiveram

seus precos ofertados em valores inferiores a 75% do orgado.

Somente a titulo de exemplificaciio. pela lei 8666/93, “Aqueles que nio venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagido que comprove gque os custos dos

insumos sio coerentes com o¢ de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
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a)

b)

compativeis com a execucio do objeto do contrato, condicfes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitacio.”

Além disso, 0 mesmo dispositivo traz as especificacies sobre as obras e servigos de

engenharia nas alineas a e b, para as licitagdes de menor preco:

1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orgado pela administragio. ou

b) valor or¢ado pela administragao.

Vale dizer que acerca desse tema o Tribunal de Contas da Unifio era categérico ao
afirmar que o artigo em comento traduzia hipétese de presungio relativa de inexequibilidade
do prego, cabendo sempre 4 Administragio Plblica oportumizar ao licitante a comprovagio do

contririo. Esse é o teor da Sumula n® 262,

Nu forma da legislagiio anterior, havia de forma literal a necessidade de aplicagé@o de
nio s6 um critério numeral. mas si de dois, onde o segundo levava em conta a média
aritmética das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
administracio, sendo este critério subjetivamente recepcionado pela nova lei, quando nio se
atém ao literal limite de 75% do orcado, fazendo-se valer de meios para que a lhicitante

comprove a exequibilidade de sua proposta, conforme o caso.

m’m

Por tudo que fora acima exposto e fartamente demonstrado e provado mediante

copias que ora acostamos, pugnamos:

Pela MANUTENCAO DA CLASSIFICACAQ ora postulante, pelos motivos constantes no

presente termo, bem como pelas provas acostadas:

PELA TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa MILLENIUM
SERVICOS LTDA:

Tudo isto por ser reflexo da mais pura e lidima JUSTICA!

v — e e ]
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Termos em que pede

E espera DEFERIMENTO!

Limoeiro do Norte(CE), aos 06 de margo de 2024.

MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ 38.284.700/0001-28
Samuel Maia C. Mendes
CPF: 032.002.693-08
Sécio Administrador
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